PREDLOG

ZAKON
O PREVOZU PUTNIKA U DRUMSKOM SAOBRACAJU

I. UVODNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i naCin obavljanja javnog prevoza putnika i
prevoza lica za sopstvene potrebe u drumskom saobraéaju u domaéem i
medunarodnom prevozu, pruzanja stani¢nih usluga na autobuskim stanicama i
inspekcijski nadzor.

Clan 2.
Pojedini izrazi, upotrebljeni u ovom zakonu, imaju sledeéa znacenja:

1) autobus je vozilo za prevoz putnika koje ima vise od devet mesta za
sedenje ukljuCujuci i mesto za sedenje vozaca;

2) autobuska stanica je saobracajni objekat u kome se vrdi prijem i otprema
autobusa, ukrcavanje i iskrcavanje putnika i prtliaga, prodaja i izdavanje voznih
karata i drugih prevoznih isprava, davanje obavestenja o prevozu i pruzanje drugih
usluga u vezi sa prevozom;

3) autobusko stajaliste je izgraden prostor van kolovoza ili propisno
obelezena povrSina na kolovozu, namenjena za zaustavljanje autobusa radi
ukrcavanja i iskrcavanja putnika i utovara i istovara prtljaga;

4) bilateralni prevoz je prevoz koji se obavlja izmedu Republike Srbije i druge
drzave;

5) BIS prevoz je obavljanje linijskog prevoza dodatnim autobusima istog
prevoznika po istom redu voznje, pri ¢emu je dozvoljeno da prevoznik ne Koristi
pojedina autobuska stajaliSta, odnosno autobuske stanice;

6) vanlinijski prevoz je javni prevoz za koji se itinerer i drugi uslovi prevoza
utvrduju posebno za svaki prevoz;

7) daljinar je akt kojim je utvrdena udaljenost u kilometrima sa minimalnim
vremenima voznje autobusa izmedu autobuskih stanica, odnosno autobuskih
stajaliSta u obavljanju medumesnog prevoza;

8) dozvola je javna isprava kojom se prevozniku dozvoljava obavljanje

odredene vrste medunarodnog prevoza putnika na teritoriji drzave Ciji je nadlezni
organ doneo akt o izdavanju dozvole;

9) domadi prevoz je prevoz koji obavlja domaci prevoznik izmedu pojedinih
mesta na teritoriji Republike Srbije;

10) domaci prevoznik je prevoznik Cije se sediSte nalazi na teritoriji
Republike Srbije;

11) izvod licence za prevoz je javna isprava kojom nadlezni organ potvrduje
da je autobus kojim domaci prevoznik obavlja javni prevoz putnika unet u reSenje o
izdavanju licence za prevoz;

12) itinerer je prevozni put na kome se obavlja prevoz putnika od polazista
do odredista;
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13) javni prevoz je prevoz koji je pod jednakim uslovima dostupan svim
korisnicima prevoznih usluga i za koji se naplac¢uje usluga prevoza,;

14) kabotaZza je prevoz putnika koji obavlja strani prevoznik izmedu pojedinih
mesta na teritoriji Republike Srbije;

15) linija je relacija ili skup relacija izmedu pocetne autobuske stanice ili
autobuskog stajaliSta i krajnje autobuske stanice ili autobuskog stajalista;

16) linijski prevoz je javni prevoz koji se obavlja na odredenoj liniji,
odredenom ucestaloS¢u, pri ¢emu se putnici ukrcavaju i iskrcavaju na unapred
odredenim autobuskim stanicama ili autobuskim stajalistima;

17) lice odgovorno za prevoz je lice odgovorno za poslove upravijanja
prevozom;

18) licenca za obavljanje poslova profesionalnog vozaca je dokument kojim
se utvrduje identitet i osnovno zanimanje vozaca;

19) licenca za prevoz je javna isprava kojom privredno drustvo, drugo pravno
lice ili preduzetnik sti¢e pravo na obavljanje svih ili pojedinih vrsta javnog prevoza u
drumskom saobraéaju;

20) licenca za pruZanje stani¢nih usluga je javna isprava kojom privredno
drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik stiCe pravo na obavljanje delatnosti
pruzanja stani¢nih usluga;

21) lokalni prevoz je prevoz koji se obavlja na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, osim gradskog i prigradskog linijskog prevoza;

22) medunarodni prevoz je prevoz pri ¢ijem se obavljanju prelazi najmanje
jedna drzavna granica;

23) multilateralni prevoz je medunarodni prevoz koji se obavlja izmedu tri ili
viSe drzava od kojih je jedna Republika Srbija pri ¢emu je dozvoljeno ukrcavanje i
iskrcavanje putnika na teritorijama svih drzava;

24) naizmenicni prevoz je medunarodni vanlinijski prevoz organizovanih
grupa putnika za viSe turistickih putovanja, tako da se prva voznja u povratku i
poslednja voznja u odlasku, u nizu naizmeni¢nih voznji, obavlja praznim autobusom;

25) organizovana grupa putnika je grupa koja je obrazovana pre pocetka
putovanja, na 0snovu ugovora 0 organizovanju putovanja;

26) povremeni prevoz je medunarodni vanlinijski prevoz grupe putnika koju
je unapred organizovao narucilac prevoza ili sam prevoznik;

27) poseban linijski prevoz je prevoz ugovoren za odredenu kategoriju
putnika, uz isklju€enje ostalih putnika, prema ugovorenoj ucestalosti i na ugovorenom
prevoznom putu;

28) prevoz za sopstvene potrebe je prevoz lica koji domace privredno
drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ili poljoprivrednik, odnosno strano pravno lice
ili preduzetnik kao pomoc¢nu aktivnost vrSi u vezi sa obavljanjem poslova iz svoje
delatnosti bez naplate usluge prevoza,

29) prevoz je svaka voznja autobusa ili putniCkog vozila sa ili bez putnika;

30) prevoznik je privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik kome je
shodno odredbama ovog zakona odobreno obavljanje javnog prevoza u domaéem
prevozu, odnosno privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik kome je,
shodno nacionalnom zakonodavstvu drzave u kojoj se nalazi njegovo sediste,
odobreno obavljanje javnog prevoza putnika ili prevoza lica za sopstvene potrebe u
medunarodnom prevozu;
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31) putni nalog je dokument koji se izdaje za autobus kojim se obavlja
prevoz, kao i za putnic¢ko vozilo kojim se obavlja prevoz za sopstvene potrebe;

32) putnicko vozilo je vozilo za prevoz putnika koje ima najviSe devet mesta
za sedenje uklju€ujuéi i mesto za sedenje vozaca;

33) putnik je lice koje, na osnovu ugovora ili druge odgovarajuée isprave, ima
pravo na prevoz;

34) putni list je dokument koji domadéi prevoznik popunjava na propisanom
obrascu i kojim se dozvoljava obavljanje vanlinijskog prevoza na osnovu akta koji
donosi organ nadlezan za izdavanje knjige putnih listova. Knjiga putnih listova je
zbirni dokument obrazaca putnih listova;

35) red voznje je plan obavljanja prevoza na liniji;

36) registrovani red voznje je isprava kojom se potvrduje plan obavljanja
prevoza na liniji u domacem prevozu na osnovu akta koji donosi organ nadlezan za
registraciju i overu reda voznije;

37) relacija je rastojanje izmedu dva mesta na liniji koja su u redu voznje
oznacena kao autobuske stanice ili autobuska stajalista;

38) sertifikat o profesionalnoj osposobljenosti je javna isprava kojom se
potvrduje profesionalna osposobljenost lica odgovornog za prevoz za poslove
upravljanja prevozom;

39) strani prevoznik je prevoznik Cije se sediste nalazi na teritoriji druge
drzave;

40) taksimetar je merilo koje neprekidno, za vreme voznje ili zaustavljanja u
toku voznje, automatski izradunava i pokazuje cenu voznje, u zavisnosti od predenog
puta i ukupnog trajanja voznje;

41) taksi prevoz je vanlinijski prevoz putnika koji se obavlja putni¢kim
vozilom;

42) taksi tarifa je skup jedini€nih cena za start, predeni kilometar, vreme
¢ekanja, dolazak na adresu po pozivu i prevoz prtljaga po komadu, o ¢emu se putnici
obavestavaju pre ulaska u taksi vozilo, a primenjuje se u zavisnosti od doba dana ili
noci, od dana u nedelji (radni dan, nedelja ili drzavni praznik) i podru¢ja na kome se
voznja obavlja (uza ili Sira teritorija jedinice lokalne samouprave i teritorije drugih
jedinica lokalne samouprave) i koja je ucitana u merni instrument;

43) taksi stajaliSte je mesto na javnoj saobracajnoj ili drugoj posebno
uredenoj povrdini koje je odredeno i uredeno za pristajanje taksi vozila, ¢ekanje i
prijem putnika i koje je obelezeno saobrac¢ajnom signalizacijom shodno propisima
kojima se ureduje bezbednost saobracéaja na javnim putevima,

44) taksi vozac je fizicko lice koje upravija taksi vozilom i obavlja taksi
prevoz, kao preduzetnik ili kao zaposleni kod pravnog lica;

45) taksi dozvola je identifikaciona isprava koju taksi voza¢ nosi sa sobom
prilikom obavljanja delatnosti i koju je duZzan da pokaze na zahtev ovlad¢enog lica i
koja sadrZi poslovno ime pravnog lica ili preduzetnika, redni broj, ime i prezime taksi
vozaCa, status taksi vozaCa (preduzetnik ili zaposleni), jedinstveni mati¢ni broj
gradana - taksi voza€a (JMBG), adresu i fotografiju;

46) tranzitni prevoz je medunarodni prevoz koji prevoznik sa teritorije jedne
drzave obavlja preko teritorije druge drzave, bez ukrcavanja i iskrcavanja putnika na
teritoriji te drzave.
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Clan 3.

Prevoz putnika i lica u drumskom saobracaju obavlja se u skladu sa
odredbama potvrdenih medunarodnih sporazuma, uz postovanje principa
uzajamnosti, odredbama ovog zakona i drugih propisa donetih na osnovu ovog
zakona.

Clan 4.

Prevoz u drumskom saobracéaju obavlja se autobusima i putni¢kim vozilima
koja ispunjavaju uslove utvrdene propisima kojima se ureduje bezbednost
saobracaja na putevima i propisima o standardima za pojedine vrste autobusa,
odnosno putni¢kih vozila.

Autobusi i putni¢ka vozila kojima domaci prevoznik, domacée privredno
drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik i poljoprivrednik obavlja prevoz u drumskom
saobracaju moraju biti registrovana na teritoriji Republike Srbije.

Clan 5.

U autobusu, odnosno putni¢kom vozilu kojim se obavlja prevoz u drumskom
saobracaju, osim putnickog vozila privrednih subjekata kojima se obavlja prevoz,
putni¢kog vozila u svojini fizickog lica kojim to lice vrSi prevoz za li€ne potrebe i
putni¢kog vozila kojim se obavlja taksi prevoz putnika, mora se nalaziti putni nalog za
autobus, odnosno putni¢ko vozilo, popunjen na propisan nacin, potpisan od strane
vozacCa i potpisan i overen od strane ovladéenog lica.

Izdavanje i vodenje putnih naloga kao i evidencija o izdatim putnim nalozima
vrSi se na propisan nacin.

Ministar nadleZan za poslove saobracaja (u daljem tekstu: Ministar) propisuje
sadrzinu putnog naloga, nadin izdavanja i vodenja putnog naloga, kao i nacin
vodenja evidencije o izdatim putnim nalozima.

Sadrzina putnog naloga iz stava 3. ovog ¢lana sadrzi narocito ime, prezime i
potpis vozaca, ime i prezime Clanova posade, potpis lica ovladéenog za izdavanje
putnog naloga kao podatke o li¢nosti.

Clan 6.

Autobus kojim se obavlja prevoz u drumskom saobraéaju, osim autobusa
kojim se obavlja gradski i prigradski prevoz putnika, mora da ima na bocénim
stranama ispisano poslovno ime prevoznika, a moze da ima i njegov znak koji uziva
zastitu u skladu sa zakonom kojim se ureduju Zigovi.

Na krovu autobusa, odnosno putni¢kog vozila kojim se obavlja prevoz u
drumskom saobracaju, osim autobusa i putnickog vozila kojim se obavlja
osposobljavanje kandidata za vozace i putni¢kog vozila kojim se obavlja taksi prevoz,
ne mogu se stavljati krovne oznake sa poslovnim imenom ili drugim natpisima, kao ni
krovne oznake bez natpisa.

Primalac lizinga i zakupac autobusa smatra se vlasnikom autobusa u smislu
prava i obaveza iz st. 1. i 2. ovog Clana.
Clan 7.

U putniCkom vozilu kojim se obavlja prevoz, osim putnickog vozila kojim se
obavlja taksi prevoz, ne moze se nalaziti taksimetar.
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Clan 8.

Autobusi uzeti u zakup kojima se obavlja domaci i medunarodni javni prevoz,
kao i prevoz za sopstvene potrebe, ne mogu se davati u podzakup.

Autobusi uzeti u lizing kojima se obavlja domacéi i medunarodni javni prevoz,
kao i prevoz za sopstvene potrebe mogu se koristiti u skladu sa propisima kojima se
ureduje posao lizinga motornih vozila.

Clan 9.

Dostavljanje reSenja donetih o upravnim stvarima primenom propisa kojima
se ureduje prevoz putnika u drumskom saobracaju i drugih akata nastalih u vodenju
upravnog postupka vrsi se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opsti
upravni postupak.

. USLOVI | NACIN OBAVLjANjA PREVOZA PUTNIKA U DRUMSKOM
SAOBRACAJU

1. Vrste javhog prevoza

Clan 10.

Javni prevoz putnika obavlja se kao domaci i medunarodni prevoz.

Clan 11.

Domacdi javni prevoz putnika (u daljem tekstu: domaci prevoz) obavlja se kao
linijski prevoz, vanlinijski prevoz, poseban linijski prevoz i taksi prevoz.

Domadi linijski prevoz obavlja se kao:

1) gradski i prigradski prevoz — prevoz unutar naseljenih mesta ili izmedu
naseljenih mesta koja se nalaze na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

2) medumesni prevoz - prevoz izmedu naseljenih mesta koja se nalaze na
teritoriji dve ili viSe jedinica lokalne samouprave.
Clan 12.
Medunarodni prevoz putnika obavlja se kao linijski prevoz, poseban linijski
prevoz i vanlinijski prevoz i to kao bilateralni, multilateralni i tranzitni prevoz.
Clan 13.

Domacdi ili medunarodni prevoz koji putni¢kim vozilom ili autobusom obavlja
domace, odnosno strano lice koje nema svojstvo prevoznika, a koji se obavlja dva ili
viSe puta tokom dana, nedelje ili meseca, na istom ili slichom prevoznom putu ili se
lica koja se prevoze ukrcavaju ili iskrcavaju na autobuskim stajalistima ili na istim ili
sliénim mestima ukrcavanja ili iskrcavanja, i lica koja se prevoze nisu u srodstvu sa
licem koje upravija vozilom smatra se javnim prevozom koji je ovim zakonom
zabranjen.

Javnim prevozom iz stava 1. ovog ¢lana smatrace se narocito i:

1) prevoz za koji je naplacena usluga prevoza,

2) prevoz koji se obavlja na relacijama na kojima postoji linijski prevoz;
3) prevoz vise od pet lica, uklju€ujuéi i vozaca;

4) prevoz ,od vrata do vrata”;
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5) prevoz koji se obavlja na osnovu javnog oglasavanja;

6) ako lice koje upravlja vozilom (vlasnik ili korisnik vozila) nije u mogucénosti
da iz sopstvenih prihoda, odnosno prihoda ostvarenih po osnovu rada, socijalnih ili
penzijskih primanja finansira iznos troSkova za gorivo koje je utroSeno za razliku
broja predenih kilometara u trenutku vrSenja inspekcijske kontrole i broja predenih
kilometara evidentiranih u zapisniku o poslednjem tehni¢kom pregledu.

Clan 14.

U autobusu kojim se obavlja javni prevoz, ako posebnim propisima nije
drugacije uredeno, ne mogu se prevoziti deca ispod 3est godina starosti bez
pratioca, lica obolela od zaraznih bolesti, alkoholisana lica koja uznemiravaju druge
putnike i ometaju posadu autobusa, zivotinje, posmrtni ostaci, eksplozivi, lako
zapaljive, otrovne, radioaktivne, nagrizajuce materije, organski peroksidi i sl.

2. Licenca za prevoz

Clan 15.

Domacdi i medunarodni prevoz obavlja se nha osnovu licence za obavljanje
svih ili pojedinih vrsta javnog prevoza u drumskom saobracaju (u daljem tekstu:
licenca za prevoz).

Ministarstvo nadlezno za poslove saobracaja (u daljem tekstu: Ministarstvo)
izdaje licencu za prevoz i izvod licence za prevoz (u daljem tekstu: izvod licence)
priviednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku sa sedistem na teritoriji
Republike Srbije.

Licenca za prevoz i izvod licence su neprenosivi.
Ministar propisuje izgled i sadrzinu obrasca zahteva za izdavanje licence,
izgled i sadrzinu licence za prevoz i izvoda licence.
Clan 16.
Domacdi prevoznik duzan je da original licence za prevoz ¢uva u sedistu.

U autobusu domaceg prevoznika za vreme obavljanja prevoza mora se
nalaziti original izvoda licence.

Domadi prevoznik ne moze bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na
davanje na korid¢enje licence za prevoz ili izvoda licence da omoguci drugim
pravnim ili fizi€kim licima koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da
obavljaju domadéi, odnosno medunarodni prevoz.

Clan 17.

Licenca za prevoz izdaje se za sledece vrste prevoza:

1) medunarodni linijski prevoz putnika;

2) domadi linijski prevoz putnika;

3) medunarodni vanlinijski prevoz putnika;

4) domaci vanlinijski prevoz putnika.

Ministarstvo izdaje izvode licence za sve autobuse koji ispunjavaju uslove
utvrdene ovim zakonom, kao i uslove utvrdene propisima kojima se ureduje
bezbednost saobrac¢aja na putevima, a koji su uneti u reSenje o izdavanju licence za
prevoz i izvoda licence.
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Clan 18.
Licenca za prevoz izdaje se sa rokom vazenja od 10 godina.

Izvod licence vaZi najduze do isteka roka vazenja licence za prevoz.

Clan 19.

Domacdi prevoznik koji ima licencu za domaci vanlinijski prevoz putnika moze
da obavlja domaci vanlinijski prevoz i domaci poseban linijski prevoz.

Domacdi prevoznik koji ima licencu za medunarodni vanlinijski prevoz putnika
moze da obavlja domaci i medunarodni vanlinijski prevoz i domaci i medunarodni
poseban linijski prevoz.

Domaci prevoznik koji ima licencu za domacdi linijski prevoz putnika moze da
obavlja domacdi linijski prevoz, domaci vanlinijski prevoz i domaci poseban linijski
prevoz.

Domadi prevoznik koji ima licencu za medunarodni linijski prevoz putnika
moze da obavlja domaéi i medunarodni linijski prevoz, domacéi i medunarodni
vanlinijski prevoz i domaci i medunarodni poseban linijski prevoz.

Clan 20.

Licenca za prevoz izdaje se priviednom drustvu, drugom pravnom licu ili
preduzetniku koji ispunjava uslove u pogledu:

1) poslovnog ugleda;

2) finansijske sposobnosti;

3) profesionalne osposobljenosti;
4) voznog parka;

5) vozaca;

6) stvarnog i stabilnog sedista.

Clan 21.

Uslov u pogledu poslovnog ugleda ispunjava privredno drudtvo, drugo pravno
lice ili preduzetnik ako:

1) licu koje je radno angazovano kao lice odgovorno za prevoz:

(1) nije pravnosnazno izre€ena zastitha mera zabrane obavljanja odredenih
poslova u privrednom i finansijskom poslovanju,

(2) nije pravnosnazno osudivano za krivicno delo protiv imovine, privrede,
bezbednosti javnog saobracéaja, prava po osnovu rada, pravnog saobracaja, opSte
sigurnosti ljudi i imovine i Zivotne sredine,

(3) nije pravnosnazno osudivano za druga krivicna dela, na kaznu zatvora
duZu od jedne godine,

(4) nije, u poslednje dve godine, bilo tri ili viSe puta pravnosnaznom
presudom privrednog suda, kaznjeno za teZi privredni prestup za koji je propisana
novCana kazna u iznosu preko 100.000 dinara u oblastima javnog prevoza u
drumskom saobracaju i bezbednosti saobrac¢aja na putevima;

2) privrednom drustvu ili drugom pravnom licu:
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(1) nije pravnosnazno izreCena zastitna mera zabrane vrSenja delatnosti
javnog prevoza u drumskom saobracaju propisana zakonom kojim se ureduju
privredni prestupi,

(2) nije, u poslednje dve godine, bilo tri ili viSe puta pravnosnaznom
presudom privrednog suda, kaznjeno za tezi privredni prestup u oblasti javnog
prevoza u drumskom saobraéaju i bezbednosti saobra¢aja na putevima za koji je
propisana nov&ana kazna preko 750.000 dinara;

3) preduzetniku:

(1) nije pravnosnazno izreCena zastitha mera zabrane vrSenja delatnosti
javnog prevoza u drumskom saobracaju propisana zakonom kojim se ureduju
prekrsaji,

(2) nije, u poslednje dve godine, bilo tri ili viSe puta pravnosnaznom
presudom prekrSajnog suda, kaznjeno za teZi prekr3aj u oblasti javnog prevoza u
drumskom saobracaju i bezbednosti saobra¢aja na putevima za koji je propisana
nov€ana kazna preko 300.000 dinara.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ponovo stiCe poslovni
ugled kada prestanu pravne posledice presude kojom je izreCena zastitna mera,
odnosno kada prestanu pravne posledice presude osudivanom licu iz stava 1. ovog
Clana.

Clan 22.

Uslov u pogledu finansijske sposobnosti ispunjava privredno drustvo, drugo
pravno lice ili preduzetnik ako raspolaze kapitalom i rezervama u iznosu od:

1) najmanje 9.000 evra za prvi autobus i 5.000 evra za svaki sledeci
autobus, u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
podnos$enja zahteva za izdavanje licence za medunarodni prevoz;

2) najmanje 2.000 evra za prvi autobus i 1.000 evra za svaki slededi
autobus, u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
podnoSenja zahteva za izdavanje licence za domaci prevoz.

Clan 23.

Uslov u pogledu profesionalne osposobljenosti ispunjava privredno drustvo,
drugo pravno lice ili preduzetnik, ako lice odgovorno za prevoz ima sertifikat o
profesionalnoj osposobljenosti.

Sertifikat iz stava 1. ovog Clana izdaje Ministarstvo licu koje poloZi ispit o
profesionalnoj osposobljenosti.

Uslov za oslobadanje od polaganja ispita o profesionalnoj osposobljenosti
ispunjava lice koje:

1) ima ste€eno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena (master
akademske studije, specijalistiCke akademske studije, specijalistiCke strukovne
studije) ili na osnovnim studijama na fakultetu u trajanju od najmanje Cetiri godine, a
koje su u pogledu prava koja iz njih proizlaze izjednadene sa master akademskim
studijama, u oblasti inzenjerstva drumskog saobracaja;

2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima upravljanja
prevozom putnika u drumskom saobradaju i steCeno visoko obrazovanje na
studijama drugog stepena (master akademske studije, specijalisticke akademske
studije, specijalistiCke strukovne studije) ili na osnovnim studijama na fakultetu u
trajanju od najmanje Cetiri godine, a koje su u pogledu prava koja iz njih proizlaze
izjednaCene sa master akademskim studijama;



-9-

3) ima zavrSenu srednju Skolu u trogodiSnjem, odnosno CetvorogodiSnjem
trajanju za podrucje rada saobracaja, masinstva, odnosno elektrotehnike i najmanje
pet godina radnog iskustva na poslovima upravljanja prevozom putnika u drumskom
saobracaju.

Lice iz stava 1. ovog Clana moze da obavlja poslove upravljanja prevozom
kod najviSe Cetiri domaca prevoznika Ciji ukupni vozni park ¢ine najviSe 50 autobusa.

Clan 24.

Ispit o profesionalnoj osposobljenosti iz ¢lana 23. stav 2. ovog zakona polaze
se pred komisijom koju obrazuje Ministar.

Ministar propisuje program, nacin i visinu troSkova polaganja ispita o
profesionalnoj osposobljenosti.

Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim sertifikatima o profesionalngj
osposobljenosti iz ¢lana 23. stav 1. ovog zakona.

Ministar propisuje sadrzinu i nacin vodenja evidencije sertifikata o
profesionalnoj osposobljenosti, kao i izgled i sadrzinu obrasca sertifikata o
profesionalnoj osposobljenosti.

Evidencija i obrazac iz stava 4. ovog €lana sadrze narocito ime, prezime,
mesto i datum rodenja lica koje ima sertifikat o profesionalnoj osposobljenosti kao
podatke o li¢nosti.

Clan 25.

Uslov u pogledu voznog parka ispunjava privredno drustvo, drugo pravno lice
ili preduzetnik, ako u vlasnistvu ili u lizingu ima:

1) najmanje jedan registrovan autobus za obavljanje domaceg vanlinijskog
prevoza;

2) najmanje tri registrovana autobusa za obavljanje domaceg linijskog
prevoza;

3) najmanje dva registrovana autobusa za obavljanje medunarodnog
vanlinijskog prevoza proizvedena posle 1. oktobra 1993. godine;

4) najmanje tri registrovana autobusa za obavljanje medunarodnog linijskog
prevoza proizvedena posle 1. oktobra 1993. godine.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik moze autobuse uzeti u
zakup na period od najmanje Sest meseci, ako ispunjava uslove iz stava 1. ovog
Clana.

Ugovor o zakupu iz stava 3. ovog ¢lana mora biti overen kod organa
nadleznog za overu ako je jedna od ugovornih strana fizicko lice.

Clan 26.

Uslov u pogledu vozaca ispunjava privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik, ako ima u radnom odnosu broj vozaca koji nije manji od broja autobusa
unetih u pismeni zahtev za izdavanje licence za domaci i medunarodni linijski prevoz.

Uslov u pogledu vozaca ispunjava privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik, ako ima u radnom odnosu najmanje jednog vozaCa za obavljanje
domaceg i medunarodnog vanlinijskog prevoza.
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Voza€ iz st. 1. i 2. ovog ¢lana mora imati licencu za obavljanje poslova
profesionalnog vozaéa i ne moZe biti lice kome nisu prestale pravne posledice osude
za krivi€na dela protiv bezbednosti javhog saobracdaja.

U autobusu domaceg prevoznika za vreme obavljanja prevoza mora se
nalaziti ugovor o radu za vozace, odnosno drugi ugovor u skladu sa zakonom kojim
se ureduju prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu
rada ili overena fotokopija tih ugovora za vozace koji su radno angazovani.

Clan 27.

Uslov u pogledu stvarnog i stabilnog sedista ispunjava privredno drustvo,
drugo pravno lice ili preduzetnik ako ima sediste na teritoriji Republike Srbije.

U sediStu iz stava 1. ovog ¢lana moraju se nalaziti poslovne prostorije u
kojima se €uvaju osnovni poslovni dokumenti, posebno radunovodstveni dokumenti,
dokumenti o ljudskim resursima, dokumenti koji sadrze podatke o vremenu voznje i
vremenu odmora vozaca, putni nalozi, putni listovi i drugi dokumenti bitni za
obavljanje delatnosti javnog prevoza.

Clan 28.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik za izdavanje licence za
prevoz podnosi pismeni zahtev na propisanom obrascu, sa unetim podacima o
uslovima za izdavanje licence za prevoz, uz koji prilaze dokaze o ispunjenosti tih
uslova (u daljem tekstu: podnosilac zahteva).

Podnosiocu zahteva koji ispunjava uslove iz ¢&lana 20. ovog zakona
Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju licence za prevoz i izvoda licence.

Ministarstvo donosi reSenje kojim se odbija zahtev za izdavanje licence za
prevoz ako se utvrdi da podnosilac zahteva ne ispunjava uslove iz ¢lana 20. ovog
zakona.

ReSenje iz st. 2. i 3. ovog ¢lana je konacno.

Clan 29.

Prevoznik je duzan da o promeni podataka o uslovima na osnovu kojih je
izdata licenca za prevoz u roku od 15 dana od dana nastale promene obavesti
Ministarstvo.

Ako se promenom podataka smanjuje pravo na broj izdatih izvoda licence
prevoznik je duzan da Ministarstvu vrati izdate izvode licence kaiji €ine razliku izmedu
broja izdatih izvoda licence i broja koji odgovara promenjenim podacima.

Prevoznik je duzan da Ministarstvu vrati licencu za prevoz i izvode licence,
ako promenjeni podaci menjaju sadrzinu izdate licence za prevoz.

U slu€aju iz stava 3. ovog Clana Ministarstvo donosi redenje o izdavanju
licence za prevoz i izvoda licence kojim se zamenjuje vazece reSenje o izdavanju
licence za prevoz i izvoda licence.

Clan 30.

Prevoznik je duzan da izgubljenu, ukradenu ili unidtenu licencu za prevoz,
odnosno izvod licence oglasi nevaze¢im u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, u
roku od osam dana od dana kada je licenca za prevoz, odnosno izvod licence
izgubljen, ukraden ili uniSten, kao i da u istom roku pismenim putem obavesti
Ministarstvo.
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U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, na zahtev prevoznika, Ministarstvo izdaje
duplikat licence za prevoz, odnosno izvoda licence posle dostavijanja dokumenta
kojim se potvrduje da je vazeca licenca za prevoz, odnosno izvod licence oglasen
nevazecim.

Clan 31.

Licenca za prevoz prestaje da vaZi:

1) istekom roka za koiji je izdata;

2) na osnovu zahteva nosioca licence;

3) oduzimanjem licence;

4) prestankom postojanja priviednog drustva, drugog pravnog lica ili
preduzetnika.

U sluCaju iz stava 1. tacka 2) ovog €lana Ministarstvo donosi reSenje o
prestanku vazenja licence za prevoz.

ReSenje iz stava 2. ovog ¢lana je konacno.

Clan 32.

Zahtev za produZenje roka vaZenja licence za prevoz podnosi se na
propisanom obrascu za izdavanje licence najkasnije 90 dana pre isteka roka vazenja.

Clan 33.

Ministarstvo donosi reSenje o oduzimanju licence za prevoz i izvoda licence,
ako domaci prevoznik prestane da ispunjava neki od uslova za izdavanje licence za
prevoz, propisanih ovim zakonom.

ReSenje iz stava 1. ovog €lana je konacno.

Domacdi prevoznik duzan je da u roku od osam dana od dana dostavljanja
reSenja iz stava 1. ovog Clana licencu za prevoz i sve primerke izvoda licence vrati
Ministarstvu.

Clan 34.
Ministarstvo vodi registar izdatih i oduzetih licenci za prevoz i izvoda licence.
Ministar propisuje sadrzinu i nac€in vodenja registra iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 35.

Ministarstvo vrsi proveru ispunjenosti uslova za izdavanje licence za prevoz, s
tim da period izmedu dve provere ne moze biti duzi od pet godina.

Ako se u vrSenju provere iz stava 1. ovog €lana utvrdi da je prevoznik prestao
da ispunjava uslov poslovnog ugleda ili profesionalne osposobljenosti iz razloga to
lice odgovorno za prevoz ne ispunjava uslove iz ¢lana 21. stav 1. tacka 1) ovog
zakona ili uslov iz €lana 23. stav 1. ovog zakona moZe mu se odobriti obavljanje
prevoza u skladu sa izdatom licencom za prevoz ako poslove upravljanja prevozom
obavlja lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 21. stav 1. tacka 1) ovog zakona s tim da u
roku od Sest meseci dostavi Ministarstvu dokaz o ispunjenosti uslova.

Ako se u vrdenju provere iz stava 1. ovog Clana utvrdi da je prevoznik prestao
da ispunjava uslov poslovnog ugleda ili profesionalne osposobljenosti zbog smrti ili
priviemene spreCenosti za rad lica odgovornog za prevoz, moze mu se odobiriti
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obavljanje prevoza u skladu sa izdatom licencom za prevoz s tim da u roku od devet
meseci dostavi Ministarstvu dokaz o ispunjenosti tih uslova.

Ako se u vrSenju provere iz stava 1. ovog €lana utvrdi da je prevoznik prestao
da ispunjava uslov finansijske sposobnosti moze mu se odobriti obavljanje prevoza u
skladu sa izdatom licencom za prevoz, s tim da Ministarstvo prethodno oceni, na
osnovu analize finansijskog plana prevoznika, da ¢e taj uslov biti ispunjen u roku koji
ne moze biti duzi od Sest meseci.

Ako se u vr$enju provere iz stava 1. ovog Clana utvrdi da je prevoznik prestao
da ispunjava uslov iz €l. 25, 26. i 27. ovog zakona moze mu se odobriti obavljanje
prevoza u skladu sa izdatom licencom za prevoz, s tim da u roku od Sest meseci
dostavi Ministarstvu dokaz o ispunjenosti uslova.

Ako u ostavljenom roku prevoznik ne dostavi dokaze o ispunjenosti uslova za
izdavanje licence Ministarstvo donosi reSenje o oduzimaniju licence i izvoda licence.

ReSenje iz st. 2, 3, 4. i 5. ovog ¢lana Ministarstvo ne moze doneti vise od tri
puta u periodu od 10 godina.

ReSenje iz st. 2, 3, 4.1 5. ovog ¢lana je kona¢no.

Clan 36.

Licenca za prevoz ne izdaje se za obavljanje taksi prevoza i prevoza lica za
sopstvene potrebe.

Clan 37.
Ministarstvo razmenjuje, na principu uzajamnosti, podatke o izdatim
licencama za prevoz, obavesStenja o izvrSenim prekrSajima i preduzetim

administrativnim merama, sa organima nadleznim za poslove saobraéaja drugih
drzava.

Ministarstvo, na principu uzajamnosti, ostvaruje saradnju sa organima iz
stava 1. ovog ¢€lana, s ciliem da se u najve¢oj mogucoj meri obezbedi primena
propisa kojima se ureduje medunarodni prevoz.

lIl. PRUZANJE STANICNIH USLUGA

1. Licenca za pruzanje stani¢nih usluga

Clan 38.
Delatnost pruzanja stani¢nih usluga obuhvata:

1) davanje obavestenja koja se odnose na vreme polazaka i dolazaka
autobusa, cenu prevoza, naziv prevoznika i sl;

2) prodaju voznih karata i izdavanje drugih prevoznih isprava u vezi sa
prevozom;

3) ukrcavanje i iskrcavanje putnika,;

4) smestaj i Cuvanje prtljaga;

5) prijem i otpremu autobusa.

Korisnici stanicnih usluga su prevoznici i putnici.

Pruzalac stani¢nih usluga moze pruzati i druge usluge prevoznicima,
putnicima i drugim korisnicima.
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Clan 39.

Delatnost pruzanja stani¢nih usluga na autobuskim stanicama mozZe da
obavlja privredno drudtvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji ima licencu za
pruzanje stani¢nih usluga (u daljem tekstu: pruzalac usluga).

Ministarstvo izdaje licencu za pruzanje stani¢nih usluga.
Licenca za pruzanje stani¢nih usluga je neprenosiva.
Ministar propisuje izgled i sadrzinu obrasca licence iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 40.

Pruzalac usluga duzan je da original licence za pruzanje stanicnih usluga
Cuva u sedistu.

Pruzalac usluga ne moze bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na
davanje na koriS¢enje licence za pruzanje staniCnih usluga da omogucéi drugim
pravnim ili fiziCkim licima koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da
obavljaju delatnost pruzanja stani¢nih usluga.

Clan 41.

Licenca za pruzanje stani¢nih usluga izdaje se sa rokom vazenja od pet
godina.

Licenca za pruzanje stani¢nih usluga izdaje se privrednom drustvu, drugom
pravnom licu ili preduzetniku ako ima:

1) poslovni ugled;
2) sediste na teritoriji Republike Srbije;

3) u vlasnistvu, autobusku stanicu koja ispunjava uslove propisane ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona i

4) izmirene nov€ane obaveze prema domacéim prevoznicima na nacin
propisan zakonom kojim se ureduju rokovi izmirenja novC€anih obaveza u
komercijalnim transakcijama.

Clan 42.

Uslov u pogledu poslovnog ugleda iz ¢lana 41. stav 2. tatka 1) ispunjava
privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ako:

1) odgovornom licu u privrednom drudtvu, drugom pravnom licu, odnosno
preduzetniku:

(1) nije pravnosnazno izreCena zastitha mera zabrane obavljanja odredenih
poslova u privrednom i finansijskom poslovanju,

(2) nije pravnosnazno osudivano za krivicno delo protiv imovine, privrede,
prava po osnovu rada, pravnog saobracaja, opsSte sigurnosti ljudi i imovine i Zivotne
sredine,

(3) nije pravnosnazno osudivano za druga krivicna dela, na kaznu zatvora
duZu od jedne godine,

(4) nije, u poslednje dve godine, bilo tri ili viSe puta pravnosnaznom
presudom privrednog suda, kaznjeno za teZi privredni prestup za koji je propisana
novCana kazna u iznosu preko 100.000 dinara u oblasti pruzanja stani¢nih usluga u
drumskom saobracaju;

2) privrednom drustvu ili drugom pravnom licu:
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(1) nije pravnosnazno izreCena zastitna mera zabrane vrSenja delatnosti
pruzanja stanicnih usluga u drumskom saobracaju propisana zakonom Kkojim se
ureduju privredni prestupi,

(2) nije, u poslednje dve godine, bilo tri ili viSe puta pravnosnaznom
presudom privrednog suda, kaznjeno za tezi privredni prestup u oblasti pruzanja
stani¢nih usluga u drumskom saobracaju za koji je propisana nov¢ana kazna preko
750.000 dinara;

3) preduzetniku:

(1) nije pravnosnazno izreCena zastitha mera zabrane vrSenja delatnosti
pruzanja stanicnih usluga u drumskom saobracaju propisana zakonom Kkojim se
ureduju prekrsaji,

(2) nije, u poslednje dve godine, bilo tri ili viSe puta pravnosnaznom
presudom prekrdajnog suda, kaznjeno za tezi prekrdaj u oblasti pruZzanja stani¢nih
usluga u drumskom saobracaju za koji je propisana nov€ana kazna preko 300.000
dinara.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ponovo stiCe poslovni
ugled kada prestanu pravne posledice presude kojom je izreCena zastitna mera,
odnosno kada prestanu pravne posledice presude osudivanom licu iz stava 1. ovog
Clana.

Clan 43.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik podnosi zahtev za
izdavanje licence za pruzanje stani¢nih usluga uz koji prilaze dokaze o ispunjenosti
uslova.

Priviednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku koji ispunjava
uslove iz ¢lana 41. stav 2. ovog zakona Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju
licence za pruzanje stani¢nih usluga.

Ministarstvo donosi reSenje kojim se odbija zahtev za licence za pruzanje
stani¢nih usluga ako se utvrdi da podnosilac zahteva ne ispunjava uslove iz ¢lana 41.
stav 2. ovog zakona.

ReSenje iz st. 2. i 3. ovog ¢lana je konacno.

Clan 44.
Licenca za pruzanje stani¢nih usluga prestaje da vazi:
1) istekom roka za koiji je izdata;
2) na osnovu zahteva nosioca licence;

3) prestankom postojanja privrednog drustva, drugog pravnog lica ili
preduzetnika.

U slu€aju iz stava 1. tacka 2) ovog Clana Ministarstvo donosi re$enje o
prestanku vazenja licence za pruzZanje stani¢nih usluga.

ReSenje iz stava 2. ovog ¢lana je konacéno.

Clan 45.

Zahtev za produzenje roka vazenja licence za pruzanje stani¢nih usluga
podnosi se najkasnije 90 dana pre isteka roka vazenja.
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Clan 46.
Ministarstvo vodi registar izdatih licenci za pruzanje stani¢nih usluga.

Ministar propisuje sadrzinu i nac€in vodenja registra iz stava 1. ovog Clana.
2. Na€in pruzanja stani¢nih usluga

Clan 47.

Pruzalac usluga duzZan je da pruza usluge prevoznicima i putnicima pod
jednakim uslovima i u skladu sa odredbama ovog zakona i opstim uslovima
poslovanja autobuskih stanica.

Pruzalac usluga duzan je da na vidnom mestu istakne izvod iz reda voZznje,
opste uslove medumesnog prevoza i opste uslove poslovanja autobuske stanice.
Clan 48.

Privredna komora Srbije propisuje opSte uslove poslovanja autobuskih
stanica.

Opsti uslovi poslovanja autobuskih stanica sadrze narocito:
1) nadin pruzanja staniénih usluga;

2) prava i obaveze pruzaoca stani¢nih usluga, prevoznika, putnika i korisnika
drugih usluga;

3) pravila postupka koja primenjuju tela Privredne komore Srbije u reSavanju
sporova nastalih povredom odredaba op$tih uslova poslovanja autobuskih stanica.

Clan 49.

Pruzalac usluga duzan je da stani¢ne usluge pruza i napla¢uje u skladu sa
kategorijom autobuske stanice.

Vlada na predlog Ministarstva propisuje nacin utvrdivanja najvise cene
stani¢ne usluge.

Clan 50.

Privredna komora Srbije propisuje akt o kategorizaciji autobuskih stanica po
prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva.

Akt o kategorizaciji autobuskih stanica sadrzi narocito kategorije autobuskih
stanica, vrste kriterijuma za Kkategorizaciju autobuskih stanica, metodologiju
vrednovanja kriterijuma, grani¢nu vrednost broja bodova, metodologiju utvrdivanja
kategorije, sastav i nacCin rada komisije koja sprovodi postupak za utvrdivanje
kategorije autobuske stanice, telo Privredne komore Srbije koje odlu€uje o kategoriji
autobuske stanice.

Telo odredeno aktom iz stava 2. ovog Clana donosi reSenje o kategoriji
autobuske stanice.

Protiv redenja iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

Clan 51.

Domacdi prevoznik duzan je da dostavi registrovani, odnosno odobreni red
voznje za svaku liniju, kao i vazeci cenovnik, pruzaocima usluga na autobuskim
stanicama koje su unete u red voZznje, najkasnije pet dana pre pocéetka obavljanja
prevoza.
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Pruzalac usluga duzan je da sacini izvod iz reda voznje i istakne ga na
vidnom mestu u autobuskoj stanici, najkasnije dva dana pre pocéetka obavljanja
prevoza.

Pruzalac usluga duzan je da prevozniku omoguéi nesmetan prijem, kori§¢enje
i otpremu autobusa sa perona autobuske stanice koja je uneta u registrovani,
odnosno odobren red voznje.

Pruzalac usluga duzan je da putniku koji ima voznu kartu izdatu na
autobuskoj stanici, prelaznu voznu kartu, povratnu voznu kartu ili mese¢nu voznu
kartu, omoguci nesmetan pristup autobusu na peronu.

Clan 52.

Zabranjeno je pruzaocu usluga da pruza usluge prevozniku koji obavlja
prevoz, a nema registrovani red voznje, odnosno nema dozvolu za medunarodni
linijski prevoz.

Pruzalac usluga moze vrsiti prijem i otpremu autobusa u posebnom linijskom i
u vanlinijskom prevozu na posebno oznacenim peronima, prevozniku koji ima licencu
za prevoz za tu vrstu prevoza.
Clan 53.

Pruzalac usluga duzan je da vodi taénu evidenciju polazaka i dolazaka
autobusa na propisanom obrascu.

Pruzalac usluga duZan je da, najkasnije do desetog u mesecu, na oshovu
evidencije iz stava 1. ovog €¢lana, dostavi izvestaj o neobavljanju linijskog prevoza po
registrovanim, odnosno odobrenim redovima voznje, za prethodni mesec, republi¢koj
inspekciji za drumski saobracaj.

Ministar propisuje izgled i sadrzinu obrasca i nacin vodenja evidencije
polazaka i dolazaka autobusa.
Clan 54.
Autobuska stanica je saobracajni objekat koji ima:
1) poslovnu zgradu;

2) prostor za izdavanje voznih karata i drugih prevoznih isprava i davanje
obavestenja o prevozu;

3) cekaonicu;

4) garderobu;

5) javni sanitarni ¢vor sa teku¢om vodom;
6) prostor za autobuse sa peronima i

7) uredaj za video nadzor na peronima.

Autobusko stajaliSte ima propisane oznake i izgradenu, odnosno obelezenu
saobracajnu povrSinu za zaustavljanje autobusa, za ukrcavanje i iskrcavanje putnika
i utovar i istovar prtljaga.

Za korid¢enje autobuskog stajaliSta ne moze se prevoznicima i putnicima
naplacivati naknada.

Ministar propisuje blize saobracajno-tehniCke i druge uslove za izgradnju,
odrzavanje i eksploataciju autobuskih stanica i autobuskih stajalista.
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U sluaju da autobuska stanica ne ispunjava neki od propisanih uslova
smatrace se autobuskim stajaliStem na taj nacin 8to pruzalac usluga prevoznicima i
putnicima nema pravo da naplacuje stani¢ne usluge ako mu je izre€ena inspekcijska
mera zabrane naplate stani¢nih usluga dok ne ispuni propisane uslove.

U slucaju iz stava 5. ovog €lana pruzalac usluga duzan je da prevoznicima i
putnicima pruza stani¢ne usluge dok autobuska stanica ne ispuni propisane uslove.

Clan 55.

Pruzalac usluga koji ne izmiruje novCane obaveze prema domacim
prevoznicima na nacin propisan zakonom kojim se ureduju rokovi izmirenja nov€anih
obaveza u komercijalnim transakcijama, ne moze da naplacuje staniCnu uslugu
prijema i otpreme autobusa ako mu je izre€ena inspekcijska mera zabrane naplate
stani¢nih usluga dok ne izmiri nov€ane obaveze.

O izmirenju nov€anih obaveza iz stava 1. ovog ¢lana pruZalac usluga je
duzan da obavesti Ministarstvo.

U sluaju iz stava 1. ovog €lana, pruzalac usluga duzan je da prevoznicima
omoguci nesmetan prijem, koris¢enje i otpremu autobusa sa perona autobuske
stanice koja je uneta u registrovani, odnosno odobreni red voznje dok ne izmiri
novCane obaveze.

3. Vozne karte

Clan 56.

Prevoznik, pruzalac usluga, putni¢ka i turisticka agencija duzna je da u
linijjskom prevozu, osim u gradskom i prigradskom prevozu, putniku izda ditko
popunjenu, numerisanu voznu kartu za odredenu relaciju, sa upisanim nazivom
prevoznika, datumom polaska, vremenom polaska i cenom prevoza, a prevoznik i
numerisanu potvrdu za prevoz putni¢kog prtljaga.

Vozne karte i druge prevozne isprave za registrovane, odnosno odobrene
redove voZnje se prodaju i izdaju u odgovarajuéoj prostoriji autobuske stanice na
obelezenim Salterima, u poslovnim prostorijama prevoznika, u putni¢kim i turistickim
agencijama, i u autobusu kada pruzalac usluga zaklju€i prodaju i izdavanje voznih
karata i drugih prevoznih isprava, odnosno kada se putnici ukrcavaju na autobuskom
stajalistu.

Prevoznici, pruzaoci usluga, putni¢ke i turisticke agencije mogu prodavati
vozne Kkarte i druge prevozne isprave i putem Interneta.

Prevoznici, pruzaoci usluga, putnic¢ke i turisticke agencije duzni su da vozne
karte i druge prevozne isprave prodaju i izdaju u skladu sa registrovanim, odnosno
odobrenim redom voznje i vaze¢im cenovnikom.

Prodaja i izdavanje voznih karata i drugih prevoznih isprava u domacéem
prevozu na autobuskoj stanici zakljuCuje se najkasnije pet minuta pre polaska
autobusa, s tim $to je pruzalac usluga duzan da licu, odnosno kaorisniku prevoza
omoguci nesmetan pristup autobusu na peronu, sve do polaska autobusa.

IV. DOMACI PREVOZ
Clan 57.

Jedinice lokalne samouprave ureduju i obezbeduju, u skladu sa zakonom,
organizaciju i nacin obavljanja javnog prevoza putnika koji se obavlja na teritoriji
jedinice lokalne samouprave i taksi prevoza.
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1. Medumesni prevoz

Clan 58.

Linijski prevoz obavlja se u skladu sa ovim zakonom, propisima donetim na
oshovu ovog zakona i opStim uslovima medumesnog prevoza.

Privredna komora Srbije propisuje opste uslove medumesnog prevoza.

Opsti uslovi medumesnog prevoza iz stava 2. ovog Clana sadrZe narodito
nacin i uslove ukrcavanja putnika u autobus na autobuskim stanicama i autobuskim
stajalistima, povlastice za prevoz odredenih kategorija putnika, uslove za smestaj i
Cuvanje prtllaga koji je primljen na prevoz, pravila koriS¢enja autobusa i uslove
uskracCivanja prevoza (zabrana puSenja, uznemiravanja putnika i vozaca i sl.), vrste
naknada i doplata za posebne usluge, moguénost koris¢enja prelaznih voznih karata,
nacin upoznavanja korisnika prevoza sa uslovima prevoza i sl.

Opsti uslovi medumesnog prevoza objavijuju se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Prevoznik i posada autobusa duzni su da na zahtev korisnika prevoza daju na
uvid opSte uslove medumesnog prevoza.

Clan 59.

Medumesni prevoz obavlja se autobusom koji ispunjava propisane uslove za
medugradske autobuse sa najmanje osamnaest sedista.

Na linijjama do 50 kilometara medumesni prevoz moze da se obavlja i
prigradskim autobusom.

Na linijama do 15 kilometara medumesni prevoz moze da se obavlja i
prigradskim i gradskim autobusom.

Clan 60.

Organ jedinice lokalne samouprave, svojom odlukom odreduje stajaliSta koja
mogu da se koriste za odredenu vrstu linijskog prevoza, koja se objavijuje u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana kojom se odreduju stajaliSsta za medumesni
prevoz donosi se po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva.

Organ jedinice lokalne samouprave ne moze menjati namenu stajalista koja
su vazec¢im odlukama odredena za medumesni prevoz i koja su na dan stupanja na
shagu ovog zakona uneta u registrovane redove voznje.

Organ jedinice lokalne samouprave ne moze menjati namenu stajalista koja
su koriS¢ena za medumesni prevoz i koja su ha dan stupanja na snagu ovog zakona
uneta u registrovane redove voznje, a za koja nisu donete odluke o odredivanju
stajalista za medumesni prevoz.

Organ jedinice lokalne samouprave duzan je da u naselju ili naseljenom
mestu obezbedi najmanje jedno stajaliSte za medumesni prevoz.

U slu€aju uklanjanja stajalista u naselju, na relaciji koja je deo linije u
registrovanom redu voznje, zbog promene rezima saobracéaja, odnosno promene
planskog dokumenta, organ jedinice lokalne samouprave duzan je da obezbedi
stajaliSte za medumesni prevoz na toj relaciji.

StajaliSte koje je obezbedeno na nacin iz stava 6. ovog ¢lana zamenjuje
stajaliSte koje je uklonjeno i ne smatra se novim stajalistem u registrovanom redu
voznje.
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Clan 61.

Odluku iz ¢lana 60. stav 1. ovog zakona organ jedinice lokalne samouprave
duzan je da dostavi Privrednoj komori Srbije u roku od osam dana od dana
objavljivanja u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Privredna komora Srbije vodi evidenciju autobuskih stajalista za medumesni
prevoz.

Clan 62.
Medumesni prevoz obavlja se na osnovu registrovanog reda voznje.

Prevoz po registrovanom redu voznje u medumesnom prevozu moze da
obavlja samo prevoznik na Cije poslovno ime je registrovan red voznje, osim
prevoznika kome je na osnovu Clana 68. ovog zakona dozvoljeno priviemeno
obavljanje medumesnog prevoza.

Zabranjeno je prevozniku na &ije poslovno ime je registrovan red voznje
zakljucivanje ugovora o zajedni¢kom obavljanju medumesnog prevoza sa drugim
prevoznicima po tom redu voznje.

Clan 63.

Vreme polaska iz po€etne i krajnje autobuske stanice, odnosno autobuskog
stajaliSta i vreme dolaska i polaska na svim autobuskim stanicama i autobuskim
stajalistima u redu voznje, mora biti uskladeno sa vremenom voznje primerenim za
bezbedno odvijanje saobracaja.

Red voznje u medumesnom prevozu mora biti u skladu sa daljinarom.

Privredna komora Srbije propisuje daljinar za medumesni prevoz.

Clan 64.

Red voznje u medumesnom prevozu moze da se registruje samo na jednog
prevoznika.

Red voznje u medumesnom prevozu registruje i overava Ministarstvo sa
rokom vazenja od pet godina i po¢etkom vazenja od 1. oktobra tekuce godine.

Ministarstvo vodi registar overenih redova voznje u medumesnom prevozu
koji sadrzi narocito redni broj, poslovno ime prevoznika, naziv linije, broj polazaka na
liniji, rok vazenja reda voznje i sl.

Ministar propisuje sadrzinu obrasca reda voznje, sadrzinu i nacin vodenja
registra i nacin overe reda voznje u medumesnom prevozu.

Jedinica lokalne samouprave ureduje nacin registracije i overe reda voznje u
gradskom i prigradskom prevozu.
Clan 65.
Registraciju i overu reda voznje za linijski prevoz vrsi:
1) za medumesni prevoz — Ministarstvo;

2) za gradski i prigradski prevoz - opstinska, odnosno gradska uprava,
odnosnho uprava nadlezna za poslove saobracaja.

Zahtev za registraciju i overu reda voznje u medumesnom prevozu podnosi
se od 15. do 30. juna tekuce godine.
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Uz zahtev za registraciju i overu reda voznje u medumesnom prevozu
prevoznik je duZzan da dostavi fotokopiju licence za domacdi ili medunarodni linijski
prevoz i fotokopiju reda voznje koji je registrovan u Ministarstvu, a Ciji rok vazenja
istiCe, odnosno original reda voznje koji je usaglasen u Privrednoj komori Srbije.

Ministarstvo donosi reSenje o registraciji i overi reda voznje za medumesni
prevoz ako prevoznik ima licencu za domaci linijski prevoz putnika, odnosno licencu
za medunarodni linijski prevoz putnika i red voznje koji je registrovan u Ministarstvu,
a Ciji rok vazenja isti€e, odnosno red voznje koji je usaglaSen u Privrednoj komori
Srbije.

Prevoznik je duzan da preuzme registrovan red voznje u periodu od 10. do
20. septembra tekuée godine.

Ministarstvo donosi reSenje kojim se odbija zahtev za registraciju i overu reda
voznje u medumesnom prevozu, ako prevoznik ne ispunjava uslove iz stava 4. ovog
¢lana.

ReSenje iz st. 4. i 6. ovog ¢lana je konacno.

Clan 66.

Prevoznik dostavlja Privrednoj komori Srbije predlog reda vozZnje sa
zahtevom da se predlozeni red voznje usaglasi sa registrovanim redovima voznje u
medumesnom prevozu.

Predlog reda voznje mora biti sacinjen u skladu sa odredbama ovog zakona i
propisima donetim na osnovu ovog zakona i he moze imati autobusko stajaliste kao
pocetno, odnosno krajnje, ako u naselju ili naseljenom mestu u kome se nalazi to
autobusko stajaliSte postoji autobuska stanica.

Ministarstvo propisuje uslove i postupak usaglasavanja predloga reda voznje
sa registrovanim redovima voznje u medumesnom prevozu.

Privredna komora Srbije sprovodi postupak usaglasavanja predloga redova
voZnje sa registrovanim redovima voznje u medumesnom prevozu jednom u toku
kalendarske godine.

Clan 67.

Prevoznik moze podneti zahtev za izmenu registrovanog reda voznje u roku
vazenja reda voznje.

Ministarstvo donosi reSenje kojim odobrava prevozniku izmenu registrovanog
reda voznje, do isteka roka vazenja registrovanog reda voznje ako:

1) smaniji broj polazaka;

2) smaniji broj autobuskih stanica ili autobuskih stajaliSta u skladu sa ¢lanom
66. stav 2. ovog zakona;

3) promeni naziv linije zbog smanjenja broja autobuskih stanica, odnosno
autobuskih stajalista ili zbog smanjenja broja polazaka ili zbog promene itinerera;

4) smaniji rezim obavljanja prevoza na liniji;
5) promeni stajalite u skladu sa ¢lanom 60. st. 6. i 7. ovog zakona,;
6) prevoznik promeni poslovno ime.

Ministarstvo donosi reSenje kojim se odbija zahtev iz stava 1. ovoga Clana
ako prevoznik zahteva izmenu registrovanog reda voznje koja nije propisana u stavu
2. ovog Clana.
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ReSenje iz st. 2. i 3. ovog ¢lana je konacno.

Clan 68.

U slu€aju prestanka obavljanja medumesnog prevoza po registrovanom redu
voznje zbog prestanka vazenja licence za prevoz ili brisanja reda voznje iz registra,
pod uslovom da na toj relaciji drugi prevoznici ne obavljaju medumesni prevoz,
Ministarstvo donosi redenje kojim se drugom prevozniku dozvoljava privremeno
obavljanje medumesnog prevoza po registrovanom redu voznje po kome je prestalo
obavljanje medumesnog prevoza najkasnije do 1. oktobra sledece kalendarske
godine.

U postupku usagladavanja predloga redova voznje u Privrednoj komori Srbije
red voznje iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se registrovanim redom voznje.

Ministar propisuje uslove i postupak odredivanja prevoznika za privremeno
obavljanje medumesnog prevoza po registrovanom redu voznje po kome je prestalo
obavljanje medumesnog prevoza.

ReSenje iz stava 1. ovog €lana je konacno.

Clan 69.
O otpocinjanju obavljanja linijskog prevoza prevoznik obavestava korisnike
prevoza putem sredstava javnog informisanja ili na drugi odgovarajuci nacin.
Clan 70.
Prevoznik je duzan da se pridrzava registrovanog reda voznje.

Ukrcavanje i iskrcavanje putnika u autobus u linijskom prevozu vrSi se na
autobuskim stanicama i autobuskim stajalistima koja su uneta u registrovani red
voznje.

Clan 71.

Prevoznik je duzan da u linijskom prevozu primi svakog putnika u granicama
raspolozivih mesta upisanih u saobracajnu dozvolu.

Prevoznik je duzan da obezbedi prevoz prtliaga istovremeno s prevozom
putnika kome prtljag pripada, u skladu sa opstim uslovima medumesnog prevoza.
Clan 72.

Prevoznik ne moZe bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na
koris¢enje registrovanog reda voznje da omoguci drugim pravnim ili fiziCkim licima
koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju medumesni prevoz.

Clan 73.

U toku vazenja reda voznje linijski prevoz moze se priviemeno obustaviti ili
izmeniti u sluajevima:

1) prekida saobracaja zbog viSe sile ili izvodenja radova na rekonstrukciji
puta;

2) zbog mera nadleznog republiCkog, pokrajinskog, opstinskog ili gradskog
organa koje neposredno utiCu na ograni¢enje saobracaja, dok te mere traju.

Prevoznik je duzan da o obustavi, odnosno izmeni prevoza iz stava 1. ovog
¢lana, bez odlaganja obavesti Ministarstvo, odnosno organ nadlezan za registraciju i
overu reda voZznje, a putem sredstava javnog informisanja i korisnike prevoza.
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Clan 74.

Registrovani red voznje, odnosno polazak iz registrovanog reda voznje
Ministarstvo Ce brisati iz registra ako prevoznik:

1) ne otpocne da obavlja prevoz po registrovanom redu voznje, u roku od
pet dana od dana pocetka vazenja reda voznje, odnosno vazenja rezima obavljanja
prevoza na liniji;

2) prestane da obavlja prevoz po registrovanom redu voznje, odnosho ne
obavi prevoz na relacii od pocetne do krajnje autobuske stanice, odnosho
autobuskog stajalista, duze od 10 dana uzastopno u toku vaZenja reda voznje;

3) povremeno ne obavi prevoz po registrovanom redu voznje, odnosno ne
obavi prevoz na relaciji od pocCetne do krajnje autobuske stanice, odnosho
autobuskog stajalita, u ukupnom trajanju duzem od 30 dana u toku vaZenja reda
voznje;

4) vrSi ukrcavanje i iskrcavanje putnika u istom naselju, odnosno istom
naseljenom mestu koje hema upisano u registrovani red voznje, viSe od pet puta u
kalendarskoj godini u toku vazenja reda voznje.

Ministarstvo donosi reSenje o brisanju registrovanog reda voznje odnosno
polaska iz reda voznje iz registra i u slu¢aju kada Sud Casti Privredne komore Srbije
utvrdi da je prevoznik povredio dobre poslovne obiaje u prevozu.

ReSenje iz st. 1. i 2. ovog C€lana je konacno.

Prevoznik kome je brisan polazak iz reda voznje iz registra duzan je da u roku
od deset dana od dana dostavljanja reSenja iz st. 1. i 2. ovog ¢lana podnese
Ministarstvu zahtev za izmenu registrovanog reda voznje.

Zahtevi za brisanje registrovanog reda voznje, odnosno polaska iz
registrovanog reda voznje u medumesnom prevozu iz registra mogu se podnositi
Ministarstvu od 1. oktobra do 15. avgusta.

Clan 75.

Prevoznik koji namerava da prestane da obavlja medumesni prevoz po
registrovanom redu voznje duzan je da, hajmanje 10 dana pre nameravanog datuma
prestanka obavljanja prevoza, podnese zahtev za odjavu registrovanog reda voznje i
u istom roku obavesti pruzaoce usluga i korisnike prevoza putem sredstava javnog
informisanja ili na drugi odgovarajuci nacin.

Ministarstvo donosi reSenje o brisanju registrovanog reda voznje iz registra,
sa datumom prestanka obavljanja medumesnog prevoza navedenim u zahtevu iz
stava 1. ovog Clana.

ReSenje iz stava 2. ovog ¢lana je konacéno.

Clan 76.
U autobusu kojim se obavlja linijski prevoz mora se nalaziti:

1) registrovani red voznje, odnosno fotokopija registrovanog reda voznje
overena pecCatom i potpisom ovlasdéenog lica prevoznika;

2) vazeci cenovnik overen pecCatom i potpisom ovlas¢enog lica prevoznika;
3) opsti uslovi medumesnog prevoza,

4) istaknut, na prednjoj strani autobusa, naziv linije prema redu voznje, a u
gradskom i prigradskom prevozu i sa strane pored ulaznih vrata istaknut naziv linije ili
broj linije;



-23-

Clan 77.
Linijski prevoz moze da se obavlja kao BIS prevoz.
U autobusu kojim se obavlja BIS prevoz moraju se nalaziti dokumenta iz
¢lana 76. ovog zakona.
Clan 78.

Prevoznik je duzan da obezbedi identifikacionu ispravu vozacu, koji upravlja
autobusom kojim se obavlja medumesni prevoz.

Zabranjeno je upravljanje autobusom, kojim se obavlja medumesni prevoz,
bez identifikacione isprave.

Identifikaciona isprava sadrzi naroc€ito ime, prezime i fotografiju vozaéa, kao
podatke o li¢nosti, poslovno ime prevoznika, peCat i potpis ovlaséenog lica
prevoznika.

2. Vanlinijski prevoz

Clan 79.

Vanlinijski prevoz obavlja se na osnovu puthog lista i pismenog ugovora
zaklju€enog izmedu prevoznika i korisnika prevoza, odnosno privrednog drustva,
drugog pravnog lica ili preduzetnika koji posreduje u zaklju€ivanju ugovora o prevozu
kojim se utvrduje narocito prevozni put sa utvrdenim polaziStem i odrediStem, vreme
poletka obavljanja prevoza, mesta ukrcavanja i iskrcavanja putnika i cena prevoza.

Ugovor iz stava 1. ovog Clana koji je prevoznik zakljucio sa fiziCkim licem,
koje nije preduzetnik, mora biti overen kod organa nadleznog za overu.

U vanlinijskom prevozu prevoznik moze za jednu voznju zakljuciti samo jedan
ugovor koji mora biti numerisan i zaklju€en samo sa jednim korisnikom.

Ukrcavanje i iskrcavanje putnika u vanlinijskom prevozu vrSi se samo na
mestima koja su utvrdena ugovorom iz stava 1. ovog ¢lana, na kojima je dozvoljeno
zaustavljanje i parkiranje i mogucée bezbedno ukrcavanje i iskrcavanije.

Prevoznici koji obavljaju vanlinijski prevoz ne mogu ukrcavati i iskrcavati
putnike na autobuskim stajali§tima.

Ugovor na osnovu koga se obavlja vanlinijski prevoz mora biti sacinjen €itko i
zaklju€en i overen pelatom i potpisom ovlasd¢enog lica prevoznika pre postavljanja
autobusa za ukrcavanje putnika u polazistu.

Prevoznik je duzan da putni list i ugovor o prevozu ¢uva dve godine od dana
obavljenog prevoza.
Clan 80.
Zahtev za izdavanje knjige putnih listova podnosi se Ministarstvu.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana prevoznik je duzan da dostavi fotokopiju
jedne od licenci propisanih u ¢lanu 17. stav 1. ovog zakona i knjigu popunjenih putnih
listova.

Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju knjige putnih listova.

Ministarstvo donosi reSenje o odbijanju zahteva za izdavanje knjige putnih
listova ako prevoznik ne ispunjava uslove iz stava 2. ovog €lana.

ReSenje iz st. 3. i 4. ovog ¢lana je konacno.
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Prevoznik ne moze bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na
koriSCenje putnog lista da omoguci drugim pravnim ili fizickim licima koja ne
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju domadéi vanlinijski prevoz.

Clan 81.

Ministar propisuje izgled i sadrzinu knjige putnih listova, izgled i sadrzinu
obrasca putnog lista, kao i naCin popunjava putnog lista.

Clan 82.
Vanlinijski prevoz koji se obavlja autobusom:

1) svakodnevno na istom ili slichom prevoznom putu, odnosno istog dana u
nedelji ili
2) svakodnevno, odnosno istog dana u nedelji, sa istim ili sliénim mestima

ukrcavanja i iskrcavanja putnika, jeste linijski prevoz, koji se obavlja suprotno
uslovima propisanim ovim zakonom.

Clan 83.

U autobusu kojim se obavlja vanlinijski prevoz mora se nalaziti primerak
ugovora na osnovu koga se obavlja prevoz, popunjen putni list i istaknut na prednjoj
strani autobusa natpis: ,Vanlinijski prevoz”.

Putni list iz stava 1. ovog ¢lana mora biti popunjen ¢itko, tacno i zakljucen i
overen pecatom i potpisom ovlascenog lica prevoznika pre postavljanja autobusa za
ukrcavanje putnika u polazistu.

Zabranjeno je precrtavati i ispravljati podatke unete u putni list.

Putni list iz stava 1. ovog ¢lana mora biti zaklju€en i overen posebno za svaku
voznju sadrZanu u ugovoru 0 prevozu i U njemu se ne moze nalaziti veci broj imena
putnika od broja raspolozivih mesta upisanih u saobrac¢ajnoj dozvoli autobusa.

3. Poseban linijski prevoz

Clan 84.

Poseban linijski prevoz je prevoz radnika iz mesta stanovanja na posao i sa
posla, kao i daka i studenata iz mesta stanovanja do Skole i iz Skole, sa posebnim
identifikacionim voznim ispravama (nedeljna, mesecna, godidnja i sl.), koji se obavlja
na osnovu pismenog ugovora i spiska putnika i bez primanja drugih putnika.

Zaklju€ivanje ugovora iz stava 1. ovog €lana sa fizickim licem, koje nije
preduzetnik, nije dozvoljeno.

Ugovorom iz stava 1. ovog Clana, koji mora biti numerisan, utvrduje se
naroCito prevozni put sa utvrdenim polazistem i odrediStem, mesta ukrcavanja i
iskrcavanja putnika, plan obavljanja prevoza i cena prevoza.

U svakoj pojedinacnoj voznji kojom se izvrSava ugovor o posebnom linijskom
prevozu, autobusom se mogu prevoziti samo radnici, daci, odnosnho studenti
korisnika prevoza sa kojim je zakljucen ugovor (odredenog privrednog subjekta,
odredene organizacije, odredene ustanove i dr.)

Ukrcavanje i iskrcavanje putnika u posebnom linijskom prevozu vrdi se na
mestima koja su utvrdena ugovorom iz stava 1. ovog ¢lana.

Prevoznici koji obavljaju poseban linijski prevoz mogu ukrcavati i iskrcavati
putnike na autobuskim stajalistima.
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Spisak putnika iz stava 1. ovog €lana na osnovu koga se obavlja poseban
linijski prevoz mora biti popunjen Citko, tacno i zakljucen i overen pe€atom i potpisom
ovlas¢enog lica prevoznika.

Prevoznik je duzan da ugovor o prevozu i spisak putnika ¢uva dve godine od
dana obavljenog prevoza.

Clan 85.

U autobusu kojim se obavlja poseban linijski prevoz mora se nalaziti primerak
ugovora na osnovu koga se obavlja prevoz, spisak putnika za svaku pojedinacnu
voznju kojom se izvrSava ugovor o posebnom linijskom prevozu i na prednjem delu
autobusa natpis: ,Poseban linijski prevoz”.

Spisak putnika iz stava 1. ovog ¢lana mora biti popunjen d&itko, zakljuen i
overen pec€atom i potpisom ovlas¢enog lica prevoznika, pre postavljanja autobusa za
ukrcavanje putnika u polazistu.

Clan 86.

Prevoznik koji je ugovorio poseban linijski prevoz duzan je da putnicima
obezbedi identifikacione vozne isprave.

Zabranjeno je prevozniku koji obavlja poseban linijski prevoz da prevozi
putnike bez identifikacionih voznih isprava.

Identifikaciona vozna isprava sadrzi naro€ito ime, prezime i fotografiju
putnika, kao podatke o li¢nosti, naziv korisnika prevoza, prevozni put, rok vazenja,
potpis i pe€at izdavaoca vozne isprave.

4. Taksi prevoz

Clan 87.
Taksi prevoz obavlja se na osnovu odobrenja za obavljanje taksi prevoza.

Opstinska, odnosno gradska uprava, odnosno uprava nadlezna za poslove
saobracaja izdaje odobrenje iz stava 1. ovog €¢lana pravnom licu i preduzetniku cija je
pretezna delatnost taksi prevoz i koji su za obavljanje te delatnosti registrovani u
Registru privrednih subjekata, u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija
privrednih subjekata.

Taksi vozaé ne moze biti lice koje je pravnosnazno osudivano na kaznu
zatvora duzu od dve godine za kriviéno delo protiv zivota i tela, polne slobode, protiv
bezbednosti javnog saobracaja i javnog reda i mira.

Clan 88.

Taksi prevoz obavlja se fabri¢ki proizvedenim putni¢kim vozilom koje ima
najviSe pet sediSta raCunajuéi i sediSte vozaca i najmanje Cetvoro vrata, a koje
ispunjava i uslove utvrdene aktom organa jedinice lokalne samouprave, i koje je
registrovano prema mestu sedista taksi prevoznika sa izdatim registarskim tablicama
Cija registarska oznaka sadrzi latini¢na slova TX na zadnje dve pozicije.

Taksi prevoz moZe obavljati taksi prevoznik koji je vlasnik, odnosno primalac
lizinga najmanje jednog registrovanog putni¢kog vozila iz stava 1. ovog ¢lana.

Primalac lizinga mora biti upisan u saobrac¢ajnu dozvolu kao korisnik vozila.
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Clan 89.

U putnickom vozilu kojim se obavlja taksi prevoz mora biti na vidnom mestu
za korisnika prevoza ugraden ispravan, overen taksimetar i istaknuta taksi dozvola.

U putnickom vozilu kojim se obavlja taksi prevoz mora se nalaziti odobrenje
opstinske, odnosno gradske uprave, odnosno uprave nadlezne za poslove
saobracaja za obavljanje taksi prevoza.

Na krovu putni¢kog vozila kojim se obavlja taksi prevoz mora biti istaknut
naziv: ,TAXI".

Clan 90.

PutniCkim vozilom kojim se obavlja taksi prevoz zabranjeno je obavljanje
linijskog prevoza.

U delu putnickog vozila kojim se obavlja taksi prevoz namenjenom za prevoz
putnika ne mogu se smestati stvari koje nisu rucni prtljag.

Taksi prevoznik ne moze koristiti autobuska stajalisSta koja su odredena za
medumesni prevoz.

Clan 91.

Taksi prevoznik je duzan da prilikom otpoc€injanja prevoza ukljuci taksimetar,
odnosno preuzme potvrdu o fiksnoj ceni kada prevoz otpocinje sa taksi stajaliSta na
lokacijama od posebnog interesa za jedinicu lokalne samouprave.

Taksi prevoznik za izvrSenu uslugu prevoza naplacuje cenu prevoza najviSe u
iznosu koji pokazuje taksimetar u trenutku zavrSetka prevoza ili cenu po izdatoj
potvrdi sa lokacija iz stava 1. ovog ¢lana.

Taksi prevoznik je duzan da izda racun korisniku usluge taksi prevoza za
obavljeni prevoz koji sadrzi datum, relaciju ili kilometrazu, cenu prevoza i koji je
potpisan i overen pecatom prevoznika.

Clan 92.

Taksi prevoz moze da se obavlja samo na teritoriji jedinice lokalne
samouprave za koju taksi prevoznik ima izdato vaze¢e odobrenje za obavljanje taksi
delatnosti.

Izuzetno, taksi prevoznik moZe da obavi taksi prevoz preko ili na teritoriji
jedinice lokalne samouprave, od koje nema izdato vazeée odobrenje za obavljanje
taksi delatnosti, ako je taksi prevoz zapocet na teritoriji jedinice lokalne samouprave
od koje taksi prevoznik ima izdato vaZzeée odobrenje za obavljanje delatnosti.

Taksi prevoznik koji obavi prevoz u smislu stava 2. ovog ¢lana obavezan je
da odmah po obavljenom taksi prevozu ukloni krovnu oznaku i ne moze da pruza
usluge taksi prevoza na teritoriji jedinice lokalne samouprave, od koje nema izdato
vazece odobrenje za obavljanje taksi delatnosti.

Clan 93.

Privredni subjekti iz &lana 87. stav 1. ovog zakona ne mogu bilo kojom
svojom radnjom koja se odnosi na ustupanje na koriS¢enje krovne oznake sa
nazivom ,TAXI”, ustupanje dokumenata sa svojim poslovnim imenom, ustupanje
taksi dozvole, ustupanje taksi vozila i drugo, da omogucée drugim pravnim ili fiziCkim
licima koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom i propisima donetim na
osnovu ovog zakona, da obavljaju taksi prevoz.
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Clan 94.

Jedinica lokalne samouprave propisuje blize uslove za obavljanje taksi
prevoza.

Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa saobracajno-tehnic¢kim uslovima,
donosi program kojim definiSe organizovanje taksi prevoza u okviru kojeg se
odreduje i optimalan broj taksi vozila.

Saobracajno-tehnicki uslovi iz stava 2. ovog C¢lana definiSu se u
petogodiSnjem periodu, a na osnovu karakteristika prevoznih zahteva-vozniji i stanja
tehni¢kog regulisanja saobracaja na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave svojom odlukom ureduje posebne uslove koje
treba da ispuni prevoznik, karakteristike i obelezja taksi vozila i na€in obavljanja taksi
prevoza koji nisu definisani ovim zakonom. Jedinica lokalne samouprave svojom
odlukom utvrduje i uskladuje maksimalnu cenu u okviru taksi tarife po kojoj se taksi
prevoz moze obavljati na njenoj teritoriji.

Taksimetar mora biti podeSen iskljucivo u skladu sa odlukom iz stava 4. ovog
Clana.

Opstinska, odnosno gradska uprava, odnosno uprava nadlezna za poslove
saobracaja vodi registar taksi vozaca, taksi vozila i krovnih oznaka.

Registar iz stava 6. ovog €lana sadrzi narocCito ime i prezime taksi vozaca,
kao podatke o li€nosti, broj taksi dozvole i registarske tablice taksi vozila.

V. MEDUNARODNI PREVOZ
Clan 95.

Medunarodni prevoz obavlja se autobusom koji ima iskljuivo mesta za
sedenje i odvojen prostor za smestaj prtljaga, proizvedenim posle 1. oktobra 1993.
godine.

Clan 96.

Domacem prevozniku zabranjeno je obavljanje medunarodnog linijskog,
posebnog linijskog i vanlinijskog prevoza putni¢kim vozilom.

Stranom prevozniku zabranjeno je obavljanje medunarodnog linijskog,
posebnog linijskog i vanlinijskog prevoza putni¢kim vozilom.
Clan 97.
Na obavljanje medunarodnog posebnog linijskog prevoza primenjuju se
odredbe ¢&l. 84—-86. ovog zakona.
Clan 98.
Na teritoriji Republike Srbije zabranjeno je obavljanje kabotaze.

Prevoz na teritoriji Republike Srbije, koji je organizovan isklju€ivo za grupe
putnika koje je na teritoriju Republike Srbije dovezao strani prevoznik u obavljanju
povremenog prevoza, ne smatra se kabotazom ukoliko je naveden u putnom listu i
ukoliko ga obavlja strani prevoznik koji je dovezao putnike.
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1. Medunarodni linijski prevoz

Clan 99.
Linijski prevoz obavlja se na osnovu dozvole za linijski prevoz.
Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju dozvole iz stava 1. ovog Clana.
Sastavni deo dozvole iz stava 1. ovog ¢lana je odobreni red voznje.

Linijski prevoz obavlja se iz naselja ili naseljenih mesta koja su uneta u
odobrene redove voznje.

Prevoznik moze da koristi samo autobuske stanice i autobuska stajalista za
medumesni prevoz u naseljima i naseljenim mestima iz stava 1. ovog ¢lana, a koje je
duzan da odredi u redu voznje.

U naselju ili naseljenom mestu koje je uneto u odobreni red voznje i koje ima
autobusku stanicu prevoznik je duzan da odredi autobusku stanicu, a moze da odredi
i najviSe dva autobuska stajalista.

Clan 100.

Dozvola za linijski prevoz izdaje se na ime prevoznika i neprenosiva je.

Dozvola za linijski prevoz izdaje se sa rokom vazenja do pet godina, osim ako
potvrdenim medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno. U slu€aju kada sa
drzavom u kojoj se nalazi sediSte stranog prevoznika nije zakljuéen medunarodni
sporazum, dozvole se izdaju sa rokom vazenja od jedne godine ili na drugi period
koji Ministarstvo dogovori sa nadleznim organom druge drzave.

Ministarstvo vodi registar izdatih dozvola za linijski prevoz.

Ministar propisuje izgled i sadrzinu obrasca zahteva za izdavanje dozvole za
linijski prevoz za domaceg prevoznika, izgled i sadrZinu obrasca dozvole za linijski
prevoz, sadrzinu i nacin vodenja registra izdatih dozvola za linijski prevoz.

Clan 101.

Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju dozvole za linijski prevoz domaéem
prevozniku na osnovu zahteva za izdavanje dozvole za linijski prevoz ako:

1) ima licencu za medunarodni linijski prevoz,
2) ima odobren red voznje i

3) je postignut dogovor sa nadleznim organom drzave sa kojom se
uspostavlja linija i drzava preko ¢ijih teritorija linija prolazi.

Ministarstvo moze doneti reSenje o izdavanju dozvole iz stava 1. ovog ¢lana
na osnovu zahteva dva ili viSe domacih prevoznika koja glasi na ime svih prevoznika.

Ministar donosi reSenje o odbijanju zahteva ako nije ispunjen neki od uslova
iz stava 1. ovog Clana.

Ministar donosi reSenje iz stava 3. ovog €¢lana i u slu€aju kada nadlezni organ
druge drzave u roku od godinu dana kada je Ministarstvo dostavilo zahtev domaceg
prevoznika ne obavesti Ministarstvo o postupanju po zahtevu, osim ako potvrdenim
medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno.

ReSenje iz st. 1, 2, 3. i 4. ovog ¢lana je konagno.
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Clan 102.

Strani prevoznik podnosi zahtev za izdavanje dozvole za linijski prevoz
Ministarstvu preko nadleZnog organa drZzave u kojoj se nalazi njegovo sediste.

Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju dozvole za linijski prevoz stranom
prevozniku na osnovu zahteva za izdavanje dozvole za linijski prevoz ako je, uz
postovanje nacela uzajamnosti, postignut dogovor sa nadleznim organom drZave sa
kojom se uspostavlja linija i ako postoji saglasnost drzava preko ¢ijih teritorija linija
prolazi.

U slu€aju kada nadlezni organ drzave sediSta stranog prevoznika predlozi
Ministarstvu drugog stranog prevoznika koji ima nameru da obavlja prevoz umesto
stranog prevoznika kome je izdata dozvola za linijski prevoz, Ministarstvo moze
doneti reSenje o izdavanju dozvole za linijski prevoz tom prevozniku pod istim
uslovima pod kojim je izdata vaZzeéa dozvola, uz saglasnost domaceg prevoznika.

Dozvolu iz stava 3. ovog Clana Ministarstvo izdaje kada nadlezni organ
drzave sedista stranog prevoznika dostavi sve primerke originala vazec¢e dozvole.

Clan 103.

Podvozar je prevoznik koji ima licencu za medunarodni linijski prevoz i koji taj
prevoz obavlja u ime i za raun prevoznika kome je izdata dozvola.

Podvozar moze da obavlja linijski prevoz na osnovu dozvole u kojoj je upisan,
osim ako potvrdenim medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno.

Prevoznik kome je izdata dozvola, a koji namerava da obavlja linijski prevoz
sa podvozarom, duzan je da podnese zahtev za upis naziva podvozara u dozvolu.

Zahtev iz stava 3. domaci prevoznik podnosi Ministarstvu, a strani prevoznik
preko nadleznog organa drzave u kojoj se nalazi njegovo sediste.

Ministarstvo donosi reSenje kojim odobrava domaéem prevozniku upis naziva
podvozara u dozvolu, ako podvozar ima licencu za medunarodni linijski prevoz.

Ministarstvo donosi reSenje kojim odobrava stranom prevozniku upis naziva
podvozara u dozvolu uz saglasnost domacéeg prevoznika.

Ministarstvo donosi reSenje o odbijanju zahteva ako nije ispunjen uslov iz st.
5.1 6. ovog Clana.

Prevoznik kome je izdata dozvola i podvozar moraju imati sediste na teritoriji
iste drzave, osim ako potvrdenim medunarodnim sporazumom nije drugacije
odredeno.

ReSenje iz st. 5, 6. i 7. je konacno.

Clan 104.

Domacdi prevoznik dostavlja Ministarstvu predlog reda voznje sa zahtevom da
se predlozeni red voznje usaglasi sa redovima voznje koji su u postupku izdavanja
dozvole za linijski prevoz i sa redovima voznje za koje je izdata dozvola.

Vreme polaska iz poCetne i krajnje autobuske stanice, odnosno autobuskog
stajaliSta i vreme dolaska i polaska na svim autobuskim stanicama i autobuskim
stajalistima u redu voznje, mora biti uskladeno sa vremenom voznje primerenim za
bezbedno odvijanje saobracaja.

Predlog reda voznje mora biti sacinjen u skladu sa odredbama ovog zakona i
propisima donetim na osnovu ovog zakona.
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Clan 105.

Postupak usagladavanja predloZzenih redova vozZnje domadih prevoznika
sprovodi Ministarstvo.

Ministar propisuje izgled i sadrzinu obrasca reda voznje, postupak i uslove
usaglasavanja predlozenih redova voznje.

Clan 106.

Ministarstvo donosi reSenje kojim se odobrava red voznje ako se u
sprovodenju postupka usaglasavanja predlozeni red voznje usaglasi sa redovima
voznje koji su u postupku izdavanja dozvole za linijski prevoz i sa redovima vozZnje za
koje je izdata dozvola.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana donosi se sa rokom vazenja od 30 dana u
kome je domaci prevoznik duzan da podnese zahtev za izdavanje dozvole za linijski
prevoz.

Red voznje smatrace se neusaglasenim ako domaci prevoznik u roku iz stava
2. ovog €lana ne podnese zahtev za izdavanje dozvole za linijski prevoz.

Ministarstvo donosi reSenje kojim se odbija zahtev za utvrdivanje
usaglasenog reda voznje ako se u postupku usagladavanja utvrdi da predloZeni red
voznje ne ispunjava uslove utvrdene propisom iz ¢lana 105. ovog zakona.

ReSenje iz st. 1. i 4. ovog C€lana je konacno.

Clan 107.

Domacéem prevozniku kome je na osnovu ¢lana 111. stav 1. tac. 3, 4. i
odnosno stranom prevozniku kome je na osnovu ¢lana 112. stav 1. tac. 3, 4. i
doneto reSenje 0 oduzimanju dozvole za linijski prevoz ne moze, u roku od dve
godine od dana dostavljanja reSenja, biti odobren red voznje na istoj liniji.

S5,
5.

Domacéem prevozniku kome je na osnovu ¢lana 111. stav 1. tac. 3, 4. i 5,
odnosno stranom prevozniku kome je na osnovu €¢lana 112. stav 1. tac. 3, 4. i 5.
doneto reSenje o oduzimanju dozvole za linijski prevoz ne moze, u roku od dve
godine od dana dostavljanja reSenja, biti odobren red voznje na liniji, koja je bila
uspostavljena sa odredenom drzavom, a Ciji red voZnje sadrzi vise od 50%
autobuskih stanica, odnosno autobuskih stajaliSta koja je sadrzavao odobreni red
voznje koji je sastavni deo dozvole koja je oduzeta.

Clan 108.

Domadi prevoznik kome je izdata dozvola za linijski prevoz, moze podneti
Ministarstvu zahtev za izmenu odobrenog reda voznije ili itinerera.

U postupku po zahtevu iz stava 1. ovog Clana domaci prevoznik Koristi
propisani obrazac zahteva za izdavanje dozvole za linijski prevoz.

Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju dozvole za linijski prevoz po zahtevu
iz stava 1. ovog €lana ako je postignut dogovor sa nadleznim organom drzave sa
kojom je uspostavljena linija i drzava preko Cijih teritorija linija prolazi i ako izmena ne
zahteva sprovodenje postupka usaglasavanja.

Ministarstvo sprovodi postupak usaglasavanja reda voznje ako izmena iz
stava 1. ovog Clana zahteva sprovodenje postupka usaglasavanja.

Postupak usaglasSavanja za izmenu odobrenog reda voZnje sprovodi
Ministarstvo.
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Ministarstvo donosi reSenje kojim se odbija zahtev za izmenu odobrenog reda
voznje ili itinerera ako nije postignut dogovor sa nadleznim organom drzave sa kojom
je uspostavljena linija i drzava preko cijih teritorija linija prolazi.

ReSenje iz st. 3. i 6. ovog ¢lana je konacno.

Clan 1009.

Zahtev za produzenje vazenja dozvole za linijski prevoz domaci prevoznik
podnosi tri meseca pre isteka roka vazenja dozvole za linijski prevoz na liniji
uspostavljenoj sa susednom drzavom, odnosno Cetiri meseca pre isteka roka
vazenja dozvole za linijski prevoz za ostale uspostavljene linije.

Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju dozvole za linijski prevoz domacem
prevozniku, odnosno stranom prevozniku, po zahtevu za produzenje roka vazenja
dozvole ako su ispunjeni uslovi iz €lana 101. stav 1. ovog zakona.

U postupku za produzenje vaZenja dozvole za linijski prevoz domadi
prevoznik koristi propisani obrazac zahteva za izdavanje dozvole za linijski prevoz.

Ministarstvo donosi reSenje kojim se odbija zahtev za izdavanje produzenje
roka vazenja dozvole ako nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 101. stav 1. ovog zakona.

ReSenje iz st. 2. i 4. ovog C€lana je konacno.

Clan 110.

Ministarstvo moZe da izda dozvolu za linijski prevoz domacem, odnosno
stranom prevozniku, sa rokom vazZenja ne duzim od Sest meseci, po zahtevu za
produzenje roka vazenja dozvole za linijski prevoz ako oceni da se postupak
dogovaranja sa nadleznim organima drugih drzava preko ¢ijih teritorija linija prolazi
ne moze okoncati do roka koji je potreban za nesmetan nastavak obavljanja linijskog
prevoza.

Clan 111.

Ministarstvo donosi reSenje 0 oduzimanju dozvole za linijski prevoz domacéem
prevozniku ako:

1) je doneto reSenje o oduzimanju licence za medunarodni linijski prevoz
putnika;

2) organ nadlezan za poslove saobracaja druge drzave preko Cije teritorije
se obavlja prevoz oduzme dozvolu za linijski prevoz koju je izdao;

3) je doneto privremeno reSenje o oduzimanju dozvole jer je u vrSenju
inspekcijskog nadzora utvrdeno da je dozvola data na koridéenje drugom prevozniku;

4) je u roku vazenja dozvole za linijski prevoz domaéem prevozniku na
osnovu privremenog reSenja republickog inspektora za drumski saobracaj kojim je
oduzet primerak dozvole na istoj liniji doneto reSenje o izricanju opomene i reSenje o
izricanju upozorenja da ¢e dozvola biti oduzeta;

5) je u roku vazenja dozvole za linijski prevoz prevozniku na osnovu
pravnosnazne presude suda za prekrSaje najmanje 10 puta naplacena nov&ana
kazna za izvrSenje prekrSaja ustanovljenih ovim zakonom, odnosno propisima
donetim na osnovu ovog zakona na istoj liniji.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana je konacno.
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Clan 112.

Ministar donosi reSenje o oduzimanju dozvole za linijski prevoz stranom
prevozniku ako:

1) je doneto reSenje o oduzimanju dozvole za linijski prevoz ili je doneto
reSenje o prestanku obavljanja prevoza domaéem prevozniku, a strani prevoznik nije
postupio u skladu sa ¢lanom 122. stav 5;

2) nadlezni organ drzave sa kojom se uspostavija linija, ili nadlezni organi
drzava preko Cijih teritorija se planira obavljanje prevoza odbiju da izdaju dozvolu
domacem prevozniku;

3) je doneto priviemeno redenje o oduzimanju dozvole za linijski prevoz, jer
je u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdeno da je dozvola data na kori§¢enje drugom
prevozniku;

4) je u roku vazenja dozvole za linijski prevoz stranom prevozniku na osnovu
priviemenog resenja republickog inspektora za drumski saobraéaj kojim je oduzet
primerak dozvole na istoj liniji doneto reSenje o izricanju opomene i reSenje o
izricanju upozorenja da ¢e dozvola biti oduzeta;

5) je u roku vazenja dozvole za linijski prevoz prevozniku na osnovu
pravnosnazne presude suda za prekrSaje najmanje 10 puta naplacena novCana
kazna za izvrSenje prekrSaja ustanovljenih ovim zakonom, odnosno propisima
donetim na osnovu ovog zakona na istoj liniji.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana je konacno.

Clan 113.
ReSenje o oduzimanju dozvole za linijski prevoz stranom prevozniku
Ministarstvo dostavlja nadleznom organu drzave sa kojom je bila uspostavljena linija.
Clan 114.

Ministarstvo donosi reSenje 0 oduzimanju dozvola za linijski prevoz domacéem
i stranom prevozniku kojima je dozvoljeno obavljanje prevoza na istoj liniji, ako se
prevoz po odobrenom redu voznje ne obavlja duze od tri meseca u kontinuitetu.

Ministarstvo donosi reSenje 0 oduzimanju dozvola za linijski prevoz domacéem
i stranom prevozniku kojima je dozvoljeno obavljanje prevoza na istoj liniji, ako je broj
polazaka po kojima je obavljen prevoz maniji od 50% od ukupnog broja polazaka po
odobrenom redu voznje.

ReSenje iz st. 1. i 2. ovog ¢lana je konacno.
Ministarstvo dostavlja reSenje iz st. 1. i 2. ovog €lana stranom prevozniku
preko nadleznog organa drzave u kojoj se nalazi njegovo sediste.
Clan 115.
U autobusu kojim se obavlja linijski prevoz putnika mora se nalaziti:
1) original dozvole za linijski prevoz sa odobrenim redom voZznje i
2) vazedi cenovnik overen pecatom i potpisom ovlaséenog lica prevoznika.

U autobusu kojim strani prevoznik obavlja prevoz iz stava 1. ovog ¢lana mora
se nalaziti i izvod licence za medunarodni prevoz putnika izdat u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom drzave sedista i ugovor o radu, odnosno overena
fotokopija ugovora o radu vozaCa zaklju¢enog izmedu vozaCa koji upravilja
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autobusom i prevoznika, odnosno potvrda da je voza¢ u radnom odnosu kod
prevoznika, sa prevodom na srpski jezik.

Clan 116.

Prevoznik je duzan da linijski prevoz obavlja u skladu sa dozvolama za linijski
prevoz koje je izdalo Ministarstvo i nadlezni organi drzava preko cijih teritorija prolazi
linija, odobrenim redom voznje i vaze¢im cenovnikom.

Domacdi prevoznik duzan je da na liniji za koju je izdata dozvola za linijski
prevoz otpo¢ne prevoz, u roku od 30 dana od dana dostavljanja dozvola za linijski
prevoz, osim ako je ugovorom zakljuCenim sa stranim prevoznikom predvideno da
prevoz otpocinje strani prevoznik.

Domacdi prevoznik ne moze bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na
davanje na koriS¢enje dozvole za linijski prevoz da omoguci drugim pravnim ili
fizickim licima koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju
medunarodni linijski prevoz.

Clan 117.

U autobusu kojim se obavlja linijski prevoz, na prednjoj strani autobusa, mora
biti istaknut naziv linije.

O otpocinjanju obavljanja linijskog prevoza domadi, odnosno strani prevoznik
obaveStava korisnike prevoza putem sredstava javnog informisanja ili na drugi
odgovarajuéi nacin.

Clan 118.

Domacdi prevoznik moze istovremeno da obavlja medunarodni linijski prevoz i
medumesni prevoz ako su itinerer medunarodnog linijskog prevoza i autobuske
stanice i autobuska stajaliSta uneti u odobreni red voznje na teritoriji Republike Srbije
identi¢ni sa itinererom medumesnog prevoza i autobuskim stanicama i autobuskim
stajaliStima unetim u registrovani red voznje.

Clan 119.
Linijski prevoz moze da se obavlja kao BIS prevoz.
U autobusu kojim se obavlja BIS prevoz moraju se nalaziti dokumenta iz
¢lana 115. ovog zakona.
Clan 120.

Domaci prevoznik duzan je dva puta godiSnje da dostavi Ministarstvu izvestaj
0 obavljanju linijskog prevoza po odobrenom redu voznje.

Izvestaj iz stava 1. ovog €lana za prvih Sest meseci dostavlja se najkasnije do
15. jula tekuée godine, a za drugih Sest meseci najkasnije do 15. januara naredne
godine.

Ministar propisuje izgled i sadrzinu obrasca izvestaja iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 121.

Strani prevoznik duzan je da u obavljanju linijskog prevoza u tranzitu preko
teritorije Republike Srbije ima dozvolu koju izdaje Ministarstvo.

Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju dozvole za linijski prevoz u tranzitu
stranom prevozniku na zahtev nadleznog organa drZzave sediSta stranog prevoznika
u skladu sa potvrdenim medunarodnim sporazumom.
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Dozvolu iz stava 1. Ministarstvo izdaje kada nadlezni organ drzave sedista
stranog prevoznika izda dozvolu za linijski prevoz preko svoje teritorije.

U obavljanju linijskog prevoza u tranzitu preko teritorije Republike Srbije
stranom prevozniku zabranjeno je ukrcavanje i iskrcavanje putnika na teritoriji
Republike Srbije.

Clan 122.

Domacdi prevoznik koji namerava da prestane da obavlja linijski prevoz za koji
mu je izdata dozvola za linijski prevoz duzan je da, najmanje 30 dana pre
nameravanog datuma prestanka obavljanja prevoza, podnese obrazloZeni zahtev za
prestanak obavljanja linijskog prevoza Ministarstvu i u istom roku obavesti korisnike
prevoza putem sredstava javnog informisanja ili na drugi odgovarajuéi nacin.

Ministar donosi reSenje o prestanku obavljanja prevoza po zahtevu iz stava 1.
ovog €¢lana.

ReSenje iz stava 2. ovog ¢lana je konacno.

Domadéi prevoznik je duzan da u roku od petnaest dana od prestanka
obavljanja prevoza vrati dozvole Ministarstvu.

Ministarstvo obavestava nadlezni organ drzave sa kojom je uspostavljena
linija da je strani prevoznik duzan da, u roku od tri meseca od dana kada je nadlezni
organ obavesSten o reSenju iz stava 2. ovog €lana, zaklju€i ugovor o kooperativnom
obavljanju linijskog prevoza sa drugim domacim prevoznikom koji u istom roku treba
da podnese zahtev Ministarstvu za izdavanje dozvole za linijski prevoz i ispuni sve
uslove iz ¢lana 101. stav 1. ovog zakona, osim uslova usaglasenog reda voznje.

Clan 123.

U toku vazenja dozvole za linijski prevoz domadci, odnosno strani prevoznik

1) prekida saobrac¢aja zbog viSe sile ili izvodenja radova na rekonstrukciji
puta;

2) zbog mera nadleznog republi¢kog, pokrajinskog, opstinskog ili gradskog
organa koji neposredno uti€u na ograni¢enje saobraéaja, dok te mere traju.

Domacdi, odnosno strani prevoznik je duzan da o obustavi odnosno izmeni
prevoza iz stava 1. ovog Clana, bez odlaganja obavesti Ministartvo, a putem
sredstava javnog informisanja i korisnike prevoza.

Clan 124.

Domacdi prevoznik je duzan da vozaCu koji upravlja autobusom kojim se
obavlja medunarodni linijski prevoz, obezbedi identifikacionu ispravu.

Upravljanje autobusom kojim se obavlja medunarodni linijski prevoz, bez
identifikacione isprave nije dozvoljeno.

Identifikaciona isprava sadrzi narocito: ime, prezime i fotografiju vozaca, kao
podatke o li¢nosti, poslovno ime prevoznika, pecat i potpis ovladéenog lica
prevoznika.

Clan 125.

Na uspostavljanje i obavljanje multilateralnog prevoza primenjuju se odredbe
¢l. 95-124. ovog zakona.
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2. Vanlinijski prevoz

Clan 126.
Vanlinijski prevoz obavlja se kao povremeni i naizmeni€ni prevoz.
Povremeni prevoz obavlja se kao:

1) kruzna voznja zatvorenih vrata - otpoCinje i zavrSava se na teritoriji drzave
u kojoj je sediste prevoznika, pri ¢emu se jedna, odnosno viSe organizovanih grupa
putnika, prevozi istim autobusom tokom celog putovanja;

2) prevoz organizovane grupe putnika - od polazista do odredista i povratak
praznog autobusa;

3) prevoz organizovane grupe putnika - odlazak praznim, a povratak punim
autobusom, ako je ispunjen jedan od uslova:

(1) da su putnici prethodno sa istim prevoznikom prevezeni na teritoriju druge
drzave, gde se ponovo ukrcavaju i prevoze na teritoriju drzave sedista prevoznika,

(2) da je grupa organizovana na 0snovu ugovora 0 organizovanju putovanja,
koji je zakljuéen pre njihovog dolaska na teritoriju druge drzave, gde se ukrcavaju i
prevoze na teritoriju drZzave sedista prevoznika,

(3) da su putnici pozvani da putuju na teritoriju drzave sedista prevoznika, pri
¢emu troSkove prevoza snosi pravno ili fizi€ko lice koje je uputilo poziv;

4) ostali povremeni prevozi.

Naizmeni¢ni prevoz obavlja se kao prevoz organizovanih grupa putnika za
viSe turisti¢kih putovanja, od istog mesta polaska ili mesta udaljenog najvise do 50
km od mesta polaska do istog mesta odredista ili mesta udaljenog najvise do 50 km
od mesta odredista, s tim 3to se svaka grupa koja je obavila putovanje u odlasku
vraéa u istom sastavu, tako da se prva voznja u povratku i poslednja voznja u
odlasku, u nizu naizmeni¢nih voznji, obavlja praznim autobusom.

Prevoz iz st. 2. i 3. ovog ¢lana domaci prevoznik obavlja na osnovu putnog
lista, a strani prevoznik na osnovu dozvole za obavljanje odgovarajuce vrste
vanlinijskog prevoza i putnog lista, osim ako je potvrdenim medunarodnim
sporazumom drugacije predvideno.

Prevoz iz stava 2. ta€. 1) i 2) ovog €lana strani prevoznik obavlja na osnovu
putnog lista ako sa drzavom sediSta stranog prevoznika nije zaklju¢en medunarodni
sporazum.

Clan 127.

Zahtev za izdavanje knjige putnih listova domaci prevoznik podnosi
Ministarstvu.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana, domadi prevoznik je duzan da dostavi
fotokopiju licence iz ¢lana 17. stav 1. tacka 1), odnosno tacka 3) ovog zakona i knjigu
popunjenih putnih listova.

Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju knjige putnih listova.

Ministarstvo donosi reSenje o odbijanju zahteva za izdavanje knjige putnih
listova ako prevoznik ne ispunjava uslove iz stava 2. ovog €lana.

ReSenje iz st. 3. i 4. ovog Clana je konacno.

Domacdi prevoznik ne moze bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na
davanje na korid¢enje putnog lista da omoguci drugim pravnim ili fiziCkim licima koja
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ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju medunarodni vanlinijski
prevoz.

Clan 128.

Ministarstvo propisuje izgled i sadrzinu knjige putnih listova, izgled i sadrzinu
obrasca putnog lista, kao i na€in popunjavanja putnog lista za domaceg prevoznika.

Clan 1209.

Putni list domadi ili strani prevoznik, pre polaska iz polaziSta popunjava,
potpisuje, overava i zakljuCuje u polaziStu posle ukrcavanja putnika u autobus.

Domaci, odnosno strani prevoznik duzan je da na granicnom prelazu da putni
list na overu nadleznom carinskom organu Republike Srbije.

Putni list iz stava 1. ovog €lana nadlezni carinski organ Republike Srbije na
granicnom prelazu overava (stavljanjem pec€ata, datuma i potpisa) domacem,
odnosno stranom prevozniku prilikom ulaska u Republiku Srbiju i prilikom izlaska iz
Republike Srbije.

Clan 130.

Ministarstvo izdaje stranom prevozniku dozvolu za vanlinijski prevoz u skladu
sa uslovima propisanim ovim zakonom i potvrdenim medunarodnim sporazumom nha
osnhovu zahteva nadleZznog organa drzave na €ijoj teritoriji se nalazi njegovo sediste.

Uz zahtev iz stava 1. ovog Clana strani prevoznik prilaze dokumentaciju iz
koje se nesumnjivo moze utvrditi za koju vrstu vanlinijskog prevoza se zahteva
dozvola.

Ministarstvo donosi reSenje o izdavanju dozvole iz stava 1. ovog €lana ili
obavesStava nadlezni organ drzave na Cijoj teritoriji se nalazi sediSte stranog
prevoznika da bi obavljanjem zahtevanog prevoza bili naruSeni interesi domacih
prevoznika.

U slu€aju da sa drzavom iz stava 1. ovog €lana nije zaklju¢en medunarodni
sporazum, Ministarstvo moze sa nadleznim organom te drzave da dogovori da se za
vanlinijski prevoz izda dozvola.

Dozvolaiz st. 1. i 3. ovog €lana izdaje se na ime prevoznika i neprenosiva je.

ResSenje iz stava 3. ovog ¢lana je konac¢no.

Clan 131.

U slu€aju vanlinijskog prevoza, za koji je potvrdenim medunarodnim
sporazumom predvideno obavljanje na osnovu dozvole za vanlinijski prevoz, a
dozvole nisu razmenjene sa nadleznim organom drzave preko Cije teritorije se
obavlja prevoz, domaci prevoznik dostavlja zahtev za izdavanje dozvole za vanlinijski
prevoz tom organu preko Ministarstva.

U sluCaju da sa drzavom iz stava 1. ovog Clana nije zakljuCen medunarodni
sporazum, Ministarstvo moze sa nadleznim organom te drzave da dogovori da se za
vanlinijski prevoz izda dozvola.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana domaci prevoznik podnosi Ministarstvu 30 dana
pre otpocinjanja vanlinijskog prevoza, uz koji se prilaze dokumentacija iz koje se
nesumnjivo moze utvrditi za koju vrstu vanlinijskog prevoza se zahteva dozvola.
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Clan 132.

Domaci prevoznik podnosi zahtev za dodelu dozvole za vanlinijski prevoz za
koji je potvrdenim medunarodnim sporazumom predvideno obavljanje na osnovu
dozvole za vanlinijski prevoz, a dozvole su razmenjene sa nadleznim organom
drzave preko Cije teritorije se obavlja prevoz.

Ministar propisuje uslove dodeljivanja dozvola za vanlinijski prevoz domacim
prevoznicima i nacin kori§¢enja i razduzivanja dozvola za vanlinijski prevoz koje su
razmenjene sa nadleznim organom drzave preko Cije teritorije se obavlja prevoz.

Ministar donosi redenje o zabrani dodeljivanja dozvola za vanlinijski prevoz u
trajanju od 30 dana do Sest meseci ako utvrdi da domaci prevoznik nije koristio i
razduzio dozvole za vanlinijski prevoz na nacin utvrden propisom iz stava 2. ovog
Clana.

Ministar donosi redenje kojim se odbija zahtev iz stava 1. ovog ¢lana ako je
doneto reSenje iz stava 3. ovog Clana.

ReSenje iz st. 3. i 4. ovog ¢lana je konacno.

Clan 133.
Ministar propisuje izgled i sadrzinu obrasca dozvole za povremeni prevoz i
obrasca dozvole za naizmeniéni prevoz.
Clan 134.

U autobusu kojim domadéi prevoznik obavlja vanlinijski prevoz mora se
nalaziti:

1) putni list popunjen na propisan nacin,

2) ugovor o prevozu, odnosno dokumentacija iz koje se nesumnjivo moze
utvrditi vrsta vanlinijskog prevoza i

3) na prednjoj strani autobusa, istaknut natpis: ,Vanlinijski prevoz”.

Clan 135.

U autobusu kojim strani prevoznik obavlja vanlinijski prevoz na teritoriji
Republike Srbije mora se nalaziti:

1) original dozvole za vanlinijski prevoz,
2) popunjen putni list,

3) overen izvod licence za medunarodni prevoz putnika, izdat u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom drzave sedista i

4) ugovor o radu, odnosno overena fotokopija ugovora o radu vozaca
zaklju¢enog izmedu vozaca koji upravlja autobusom i prevoznika, odnosno potvrda
da je voza€ u radnom odnosu kod prevoznika, sa prevodom na srpski jezik.

Clan 136.

U obavljanju vanlinijskog prevoza viSe organizovanih grupa putnika istim
autobusom, za svaku grupu popunjava se poseban putni list.

Domacdi prevoznik duzan je da putni list popuni na propisan nacin i da prevoz
obavlja u skladu sa popunjenim putnim listom.

Strani prevoznik duzan je da vanlinijski prevoz obavlja u skladu sa izdatom
dozvolom za vanlinijski prevoz.
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Strani prevoznik koji obavlja vanlinijski prevoz za koji je potvrdenim
medunarodnim sporazumom predvideno da se obavlja bez dozvole, duzan je da
prevoz obavlja u skladu sa popunjenim putnim listom.

Zabranjeno je precrtavati i ispravljati podatke unete u putni list.

Domacdi prevoznik je duzan da Cuva putni list i ugovor o prevozu, odnosno
dokumentaciju iz koje se nesumnjivo moze utvrditi vrsta vanlinijskog prevoza koja je
obavljena na osnovu putnog lista dve godine od dana obavljenog prevoza.

Clan 137.

Ako organ nadleZan za poslove saobracaja drzave na cijoj teritoriji je domaci
prevoznik obavljao prevoz u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim sporazumom
koje je zakljuCila Republika Srbija u oblasti obavljanja medunarodnog prevoza
putnika, obavesti Ministarstvo o u€injenim povredama, Ministarstvo moze preduzeti
slede¢e administrativne mere:

1) opomenu;

2) opomenu sa upozorenjem da ¢ée biti oduzeta dozvola za obavljanje
medunarodnog linijskog prevoza, odnosno izreCena zabrana obavljanja
medunarodnog vanlinijskog prevoza;

3) oduzimanje dozvole za obavljanje medunarodnog linijskog prevoza u
trajanju od jednog do tri meseca;

4) oduzimanje dozvole za obavljanje medunarodnog linijskog prevoza u
trajanju od godinu dana;

5) zabrana obavljanje medunarodnog vanlinijskog prevoza u trajanju od 30
dana do Sest meseci, na teritoriji drzave na kojoj je prekrsaj ucinjen.

Ministarstvo donosi reSenje o administrativnim merama iz stava 1. ovog
Clana.

Protiv redenja iz stava 2. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Vladi.

VI. PREVOZ ZA SOPSTVENE POTREBE
Clan 138.

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik, mozZe vrSiti prevoz za
sopstvene potrebe, bez naplate usluge prevoza, i to:

1) prevoz svojih zaposlenih,
2) prevoz Clanova porodice zaposlenih za odlazak na odmor ili rekreaciju,
3) prevoz lica za potrebe obavljanja svoje delatnosti.

Poljoprivrednik moze vrsiti domaci prevoz za sopstvene potrebe, bez naplate
usluge prevoza i to ¢lanova porodiénog poljopriviednog domacinstva i lica za potrebe
obavljanja svoje delatnosti.

Clan 139.

Prevozom za sopstvene potrebe, u smislu ovog zakona, smatra se i prevoz
lica koji vre:

1) pravna lica koja imaju svoja odmaraliSta kada prevoze svoje goste;

2) ustanove u oblasti zdravstvene i socijalne zastite kad prevoze pacijente,
odnosno korisnike;
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3) ustanove u oblasti kulture, obrazovanja i sportske organizacije kao i
udruzenja, zajednice i druge organizacije u tim oblastima, kada prevoze svoje
uCenike, studente, nastavno osoblje, odnosno svoje ¢lanove.

Clan 140.

Domace privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ili poljoprivrednik
moze da vrSi domaci prevoz za sopstvene potrebe ako ima autobus ili putni¢ko vozilo
u viasnistvu ili u lizingu.

Domace privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik moze da vrsi
medunarodni prevoz za sopstvene potrebe ako ima autobus u vlasnistvu ili u lizingu.

Domace privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik moze da vrSi
medunarodni prevoz za sopstvene potrebe i autobusom uzetim u zakup, ako
prethodno ispuni uslov iz stava 2. ovog Clana.

Clan 141.

U autobusu kojim se vr§i domacéi prevoz za sopstvene potrebe mora se
nalaziti numerisan i €itko popunjen spisak lica koja se prevoze, potpisan od strane
vlashika, odnosno imaoca autobusa. Spisak lica koja se prevoze mora biti zaklju¢en
pre postavljanja autobusa za ukrcavanje u polazistu.

Spisak lica iz stava 1. ovog ¢lana ¢uva se dve godine od dana izvrSenog
prevoza.

Na prednjoj strani autobusa, odnosno putni¢kog vozila, kojim se vrsi domaci
prevoz za sopstvene potrebe mora se nalaziti natpis: ,Prevoz za sopstvene potrebe”.

Clan 142.

Za vrSenje medunarodnog prevoza za sopstvene potrebe, koji se u nacinu
obavljanja smatra medunarodnim vanlinijskim prevozom, Ministarstvo donosi reSenje
0 izdavanju knjige putnih listova i reSenje o dodeli dozvola za vanlinijski prevoz.

ReSenje o izdavanju knjige putnih listova donosi se na nacin propisan ¢lanom
127. ovog zakona.

Resenje o dodeli dozvola za vanlinijski prevoz donosi se na nacin propisan ¢l.
131.i132. ovog zakona.

Clan 143.

Domace privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik moze vrSiti
medunarodni prevoz za sopstvene potrebe ako je upisan u registar privrednih
drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika koji vrSe medunarodni prevoz za
sopstvene potrebe.

Domace privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik podnosi zahtev
Za upis u registar iz stava 1. ovog €lana Ministarstvu.

Uz zahtev iz stava 2. ovog Clana privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik duzan je da dostavi:

1) overenu fotokopiju vazeéeg izvoda o upisu u Registar privrednih
subjekata i

2) overenu fotokopiju saobrac¢ajne dozvole, ugovora o zakupu ili lizingu za
autobus.

Ministarstvo donosi reSenje 0 upisu u registar ako su ispunjeni uslovi iz stava
3. ovog €lana.
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Ministarstvo donosi reSenje o odbijanju zahteva ako nije ispunjen neki od
uslova iz stava 3. ovog Clana.

Na zahtev privrednog drustva, drugog pravnog lica ili preduzetnika,
Ministarstvo izdaje potvrdu o upisu u registar privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika koji vr§e medunarodni prevoz za sopstvene potrebe.

ReSenje iz st. 4.1 5. je konacno.

Clan 144.

Ministarstvo vodi registar privrednih druStava, drugih pravnih lica i
preduzetnika koji vrSe medunarodni prevoz za sopstvene potrebe.

Ministar propisuje sadrzinu i nac€in vodenja registra iz stava 1. ovog Clana.

Clan 145.

U autobusu kojim se vrsi medunarodni prevoz za sopstvene potrebe mora se
nalaziti original potvrde iz ¢lana 143. stav 6. ovog zakona i propisno popunjen putni
list.

Na prednjoj strani autobusa kojim se vr§i medunarodni prevoz za sopstvene
potrebe mora se nalaziti natpis: ,Prevoz za sopstvene potrebe”.

VII. INSPEKCIJSKI NADZOR
Clan 146.

Inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona, propisa donetih na osnovu
ovog zakona i potvrdenih medunarodnih sporazuma vrSi Ministarstvo preko
republi¢kog inspektora za drumski saobracaj (u daljem tekstu: Inspektor).

Clan 147.
Inspektor ima pravo i duznost da u vrSenju inspekcijskog nadzora:

1) pregleda autobuse i putni¢ka vozila kojima se obavlja prevoz u drumskom
saobracaju, kontrolise propisanu dokumentaciju za autobuse i putni¢ka vozila (putne
naloge, izvode licence, ugovore o lizingu i zakupu autobusa i putni¢kih vozila,
saobracéajne dozvole, potvrde i drugu dokumentaciju za autobuse i putni¢ka vozila
kojima se obavlja prevoz);

2) pregleda autobuske stanice i autobuska stajaliSta i dokumentaciju
pruzaoca usluga koja je u vezi sa obavljanjem delatnosti pruzanja stani¢nih usluga;

3) kontroliSe da li je prevoznik prestao da ispunjava neki od uslova na
oshovu kaojih je izdata licenca za prevoz;

4) kontrolie da li je pruzalac staniénih usluga prestao da ispunjava neki od
uslova na osnovu kojih je izdata licenca za pruzanje stani¢nih usluga;

5) kontroliSe registrovane redove voznje na osnovu kojih se obavlja domadi
linijski prevoz, izdate dozvole i putne listove na osnovu kojih se obavlja medunarodni
prevoz, ugovore o vanlinijskom prevozu sa putnim listovima, ugovore o posebnom
linijskom prevozu sa spiskovima putnika i drugu dokumentaciju prevoznika u vezi sa
obavljanjem delatnosti javnhog prevoza,

6) kontroliSe spiskove lica koja imaju pravo na prevoz za sopstvene potrebe i
drugu dokumentaciju privrednog druStva, drugog pravnog lica, preduzetnika ili
poljoprivrednika u vezi sa vr§enjem prevoza za sopstvene potrebe;
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7) utvrduje identitet prevoznika, posade vozila i drugih odgovornih lica za
obavljanje prevoza kontrolom paso$a, li¢nih karata i drugih odgovarajucih isprava;

8) kontroliSe prevozna dokumenta u obavljanju javnog prevoza i prevoza za
sopstvene potrebe;

9) kontroliSe dokumentaciju privrednih druStava, drugih pravnih lica ili
preduzetnika u vrdenju poslova koji se odnose na posredovanje u zaklju€ivanju
ugovora o prevozu;

10) kontroliSe prevozne isprave korisnika prevoza.

Clan 148.
U vrSenju inspekcijskog nadzora Inspektor je duzan i ovlaséen da:

1) donese privremeno reSenje 0 oduzimanju licence za prevoz i izvoda
licence ako je domaci prevoznik prestao da ispunjava uslov poslovnog ugleda iz
Clana 21. stav 1. ta€. 2) i 3) ovog zakona,

2) podnese zahtev Ministarstvu za odlucivanje u skladu sa ¢lanom 35. ovog
zakona;

3) naredi otklanjanje nedostataka u pogledu:

(1) ispunjenosti propisanih uslova za obavljanje prevoza za sopstvene
potrebe,

(2) nacCina obavljanja javnog prevoza i prevoza za sopstvene potrebe,

(3) propisanih uslova koje mora da ispunjava autobuska stanica i autobusko
stajaliste,

(4) pridrzavanja vazeceg reda voznije,

(5) izvrSavanja poslova u obavljanju delatnosti pruZanja stani¢nih usluga,

(6) izvrSavanja poslova u obavljanju delatnosti javnog prevoza i

(7) izvrSavanja zadataka i poslova posade autobusa, odnosno vozaca
putni¢kog vozila;

4) zabrani naplatu stani¢nih usluga pruzaocu usluga ako autobuska stanica
prestane da ispunjava neki od uslova propisanih zakonom i propisima donetim na
oshovu ovog zakona,;

5) pruzaocu usluga zabrani naplatu staniéne usluge prijema i otpreme
autobusa domacih prevoznika koji koriste autobusku stanicu, ako ne izmiruje
nov€ane obaveze prema domacéim prevoznicima na nacin propisan zakonom kojim
se ureduju rokovi izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama dok ne
izmiri novéane obaveze;

6) izda prekr3ajni nalog za prekrsaje ustanovljene ovim zakonom ili propisom
donetim na osnovu ovog zakona;

7) podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka za prekrsaje
ustanovljene ovim zakonom ili propisom donetim na osnovu ovog zakona,

8) podnese prijavu za privredni prestup ustanovljen ovim zakonom.

Ministarstvo donosi reSenje o oduzimanju licence za prevoz i izvoda licence
najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja privremenog reSenja iz stava 1.
taCka 1) ovog Clana.
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Clan 149.

U wvr8enju inspekcijskog nadzora nad obavljanjem domacéeg prevoza
Inspektor je duzan i ovlascen da:

1) podnosi zahtev za brisanje reda voznje, odnosno polaska iz reda voznje
kada utvrdi da prevoznik ne obavlja linijski prevoz u skladu sa registrovanim redom
voznje;

2) iskljuci autobus ili putniCko vozilo domaceg prevoznika kojim se prevoz
putnika ili lica obavlja protivho odredbama ovog zakona i propisa donetih na osnovu
ovog zakona kojima se ureduje taksi prevoz, odredi mesto parkiranja i oduzme
saobracajnu dozvolu i registarske tablice u trajanju od 10 dana, a u slu¢aju ponovnog
isklju€ivanja autobusa ili putni¢kog vozila istog prevoznika, u trajanju od 30 dana;

3) iskljugi autobus ili putni¢ko vozilo privrednog drustva, drugog pravnog lica,
preduzetnika ili poljoprivrednika kojim se prevoz za sopstvene potrebe obavlja
protivno odredbama ovog zakona, odredi mesto parkiranja i oduzme saobraéajnu
dozvolu i registarske tablice u trajanju od 10 dana;

4) naredi prevozniku da u odredenom roku otkloni uoCene nedostatke i
nepravilnosti u radu, ako prevoznik obavlja prevoz putnika suprotno odredbama ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona;

5) priviemeno oduzme putni¢ko vozilo kojim se obavlja taksi prevoz, a koje
je upotrebljeno za izvrSenje prekrdaja ili privrednog prestupa, do pravosnaznog
okon&anja prekrsajnog, odnosno postupka za privredne prestupe i izda potvrdu o
oduzimanju putni¢kog vozila;

6) priviemeno oduzme identifikacionu ispravu-taksi dozvolu do otklanjanja
utvrdene nepravilnosti i izda potvrdu o oduzimaniju iste.

Inspektor je duzan da bez odlaganja o preduzetoj meri iz ta€. 2) i 3) ovog
Clana obavesti Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Clan 150.

U vrSenju inspekcijskog nadzora nad obavljanjem medunarodnog prevoza
Inspektor je duzan i ovlasc¢en da:

1) iskljuci putni¢ko vozilo domaceg prevoznika kojim se obavlja medunarodni
linijski, poseban linijski ili vanlinijski prevoz, kao i autobus domaceg prevoznika ako
se u autobusu ne nalazi izvod licence ili original dozvole za linijski prevoz sa
odobrenim redom voznje ili vazeci cenovnik overen pecatom i potpisom ovlaséenog
lica ili ugovor o radu, odnosno drugi ugovor u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada ili overena
fotokopija tih ugovora, odredi mesto parkiranja i oduzme saobracajnu dozvolu i
registarske tablice u trajanju od 10 dana;

2) iskljuci autobus ili putni¢ko vozilo domaceg privrednog drustva, drugog
pravnog lica ili preduzetnika kojim se obavlja prevoz za sopstvene potrebe protivno
odredbama ovog zakona, odredi mesto parkiranja i oduzme saobracajnu dozvolu i
registarske tablice u trajanju od 10 dana;

3) zabrani domacem prevozniku dalje prevozenje putnika i autobus sa
vozaCem sprovede na najblizu autobusku stanicu gde se putnici mogu iskrcati ako ne
obavlja prevoz u skladu sa odredbama ovog zakona ili odredbama potvrdenih
medunarodnih sporazuma,;

4) donosi priviemeno reSenje o oduzimanju primerka dozvole za linijski
prevoz izdatu domaéem, odnosno stranom prevozniku ako utvrdi da se dozvola zbog
oSteéenja ne moze koristiti za obavljanje prevoza;
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5) donosi priviemeno reSenje o oduzimanju isprave domaéem prevozniku za
koju je utvrdio da nije dozvola koju je izdao organ nadleZan za poslove saobracaja i
zabrani dalje prevozZenje putnika, a autobus sa vozaCem sprovede na najblizu
autobusku stanicu gde se putnici mogu iskrcati;

6) donosi privremeno reSenje o oduzimanju primerka dozvole za linijski
prevoz domacem prevozniku ako utvrdi da obavlja prevoz koristec¢i dozvolu za linijski
prevoz koja je izdata na ime drugog prevoznika i podnese zahtev Ministarstvu za
donoSenje reSenja 0 oduzimanju dozvole prevozniku na Cije ime je izdata dozvola;

7) donosi priviemeno reSenje o oduzimanju primerka dozvole za linijski
prevoz domacem prevozniku, odnosno stranom prevozniku ako utvrdi da prevoz ne
obavlja u skladu sa odobrenim redom voznje;

8) zabrani dalje prevoZenje lica na teritoriji Republike Srbije, pri Eemu se lica
mogu iskrcati na najblizoj autobuskoj stanici, a autobus, odnosno putni¢ko vozilo
sprovede ili uputi na grani¢ni prelaz na kome je usao ili na najblizi graniéni prelaz radi
izlaska iz zemlje ako obavlja javni prevoz koji je ovim zakonom zabranjen;

9) zabrani stranom prevozniku dalje prevozenje putnika na teritoriji
Republike Srbije, pri €emu se putnici mogu iskrcati na najbliZzoj autobuskoj stanici, a
autobus sa vozacem sprovede ili uputi na grani¢ni prelaz na kome je usao ili na
najblizi granicni prelaz radi izlaska iz zemlje ako ne obavlja prevoz u skladu sa
odredbama ovog zakona ili odredbama potvrdenih medunarodnih sporazuma;

10) donosi priviemeno reSenje 0 oduzimanju isprave stranom prevozniku za
koju je utvrdio da nije dozvola koju je izdao organ nadlezan za poslove saobracaja i
zabrani dalje prevoZenje putnika, pri ¢emu se putnici mogu iskrcati na najblizoj
autobuskoj stanici, a autobus sa vozacem sprovede ili uputi na grani¢ni prelaz na
kome je u$ao ili na najblizi grani¢ni prelaz radi izlaska iz zemlje ako se u autobusu ne
nalazi original vazece dozvole ili original druge odgovarajuce isprave za javni prevoz;

11) donosi priviemeno reSenje o oduzimanju primerka dozvole za linijski
prevoz stranom prevozniku ako utvrdi da obavlja prevoz koriste¢i dozvolu za linijski
prevoz koja je izdata na ime drugog prevoznika i podnese zahtev Ministarstvu za
donosSenje reSenja 0 oduzimanju dozvole prevozniku na Cije ime je izdata dozvola.

Ministarstvo donosi reSenje o oduzimanju dozvole, odnosno o oduzimanju
primerka dozvole, odnosno o oduzimanju isprave najkasnije u roku od 30 dana od
dana dostavljanja privremenog reSenja iz stava 1. tac. 4), 5), 6), 10) i 11) ovog C¢lana.

Ministarstvo donosi reSenje o izricanju opomene, odnosno resenje o izricanju
upozorenja da ¢e dozvola biti oduzeta, najkasnije u roku od 30 dana od dana
dostavljanja privremenog redenja iz stava 1. taCka 7) ovog ¢lana.

ReSenje iz st. 2. i 3. ovog ¢lana je konacno.
Inspektor je duzan da bez odlaganja o preduzetoj meri iz stava 1. ta¢. 1) i 2)
ovog ¢lana obavesti Ministarstvo unutradnjih poslova.
Clan 151.

Zabranjeno je, za vreme trajanja iskljuCenja, koristiti autobus ili putnicko
vozilo koje je u vrSenju inspekcijskog nadzora isklju€eno iz saobracaja.

Prevoznik, privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ili fiziCko lice,
kome je u vrSenju javnog prevoza ili prevoza za sopstvene potrebe iskljuéen autobus
ili putni¢ko vozilo, duzan je da na mestu parkiranja koje mu je odredeno, obezbedi
autobus ili putni¢ko vozilo i plati tro8kove parkiranja autobusa ili putni¢kog vozila.
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Clan 152.

Inspektor je duZzan da Ministarstvu podnese zahtev za donoSenje reSenja o
zabrani pristupa na teritoriju Republike Srbije u trajanju od tri meseca do godinu dana
ako utvrdi da je stranom prevozniku, u periodu od godinu dana pre podnosenja
zahteva, viSe od pet puta izreCena inspekcijska mera zabrane daljeg prevozenja
putnika zbog prekrsaja ustanovljenih ovim zakonom, odnosno propisima donetim na
oshovu ovog zakona, odnosno vise od dva puta naplaéena nov€ana kazna zbog
obavljanja kabotaze.

ReSenje iz stava 2. ovog Clana je konacno.

O donetom reSenju iz stava 2. ovog ¢lana Ministarstvo obavestava nadlezni
organ drzave na Cijoj teritoriji se nalazi sediste stranog prevoznika, Upravu grani¢ne
policije i Upravu carina.

Clan 153.

U vrSenju nadzora nad primenom ovog zakona policijski sluzbenik na
graniénom prelazu duzan je i ovlaséen da:

1) zabrani ulazak autobusa sa stranim registarskim tablicama na teritoriju
Republike Srbije ako se u autobusu stranog prevoznika ne nalazi original vazeée
dozvole za vanlinijski prevoz i propisno popunjen putni list, odnosno original vazece
dozvole za linijski prevoz sa odobrenim redom voznje, osim ako je potvrdenim
medunarodnim sporazumom drugacije predvideno;

2) zabrani izlazak autobusa sa domacéim registarskim tablicama sa teritorije
Republike Srbije ako se u autobusu domaceg prevoznika ne nalazi izvod licence i
original dozvole za linijski prevoz ili putni list popunjen na propisan;

3) zabrani izlazak autobusa sa domacéim registarskim tablicama sa teritorije
Republike Srbije ako se u autobusu privrednog drustva, drugog pravnog lica ili
preduzetnika koji obavlja prevoz za sopstvene potrebe ne nalazi potvrda o upisu o
registar privrednih drustava, drugih pravnih lica ili preduzetnika koji obavljaju prevoz
za sopstvene potrebe i putni list popunjen na propisan nacin.

Organ nadlezan za poslove grani¢ne policije ¢e o zabrani iz stava 1. ovog
Clana bez odlaganja obavestiti Ministarstvo.

Ministar, u saglasnosti sa ministrom nadleznim za poslove grani¢ne policije,
propisuje sadrzinu i nacin vodenja evidencije o putni¢kim vozilima domacih i stranih
registarskih tablica koja prelaze drzavnu granicu, a koja imaju najmanje Sest mesta
za sedenje.

Clan 154.

Poverava se autonomnoj pokrajini vrenje poslova inspekcijskog nadzora nad
primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona u obavljanju
linijskog, posebnog linijskog i vanlinijskog prevoza u domac¢em prevozu i prevoza za
sopstvene potrebe lica u domaéem prevozu, koji otpoclinje i koji se zavrSava na
itinereru na teritoriji autonomne pokrajine, kao i u pregledu autobuske stanice i
autobuskog stajaliSta koji se nalaze na teritoriji autonomne pokrajine i u pregledu
dokumentacije pruzaoca stani¢nih usluga u vezi sa obavljanjem delatnosti pruzanja
stani¢nih usluga.

Ovlaséeno lice autonomne pokrajine u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora
nad obavljanjem prevoza i vrSenjem pregleda autobuskih stanica i autobuskih
stajalidta iz stava 1. ovog ¢lana ima duznosti i ovlaS¢enja iz €l. 147, 148. i 149. ovog
zakona.
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Clan 155.

Poverava se opstinskoj, odnosno gradskoj upravi, odnosno upravi nadleznoj
za poslove saobracaja vrSenje poslova inspekcijskog nadzora nad primenom ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona u obavljanju lokalnog prevoza i to:
vanlinijski prevoz, poseban linijski prevoz, prevoz za sopstvene potrebe i taksi
prevoz.

Ovlaséeno lice opstinske, odnosno gradske uprave, odnosno uprave
nadlezne za poslove saobra¢aja u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora nad
primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, kojima se ureduje
lokalni prevoz, ima duznosti i oviaS¢enja iz €l. 147, 148. i 149. ovog zakona.

Clan 156.

Ovlasceno lice opstinske, odnosno gradske uprave, odnosno uprave
nadleZzne za poslove saobracaja u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora nad
primenom propisa kojima se ureduje gradski i prigradski prevoz ima duznosti i
ovlascéenja iz ¢l. 147, 148. i 149. ovog zakona, osim duznosti i ovlaséenja iz ¢lana
147. stav 1. tacka 3), Clana 148. stav 1. ta€. 1) i 2) i ¢lana 149. stav 1. tacka 1) i
duznosti i ovlaS¢enja u pregledu autobuske stanice i u pregledu dokumentacije
pruzaoca staniénih usluga u vezi sa obavljanjem delatnosti pruzanja stani¢nih
usluga.

Clan 157.

Ako u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora Inspektor, ovlaséeno lice
autonomne pokrajine i ovlaséeno lice opstinske, odnosno gradske uprave, odnosno
uprave nadlezne za poslove saobraéaja utvrdi da lice koje nema svojstvo prevoznika,
obavlja javni prevoz koji je ovim zakonom zabranjen duzan je i ovlaséen da iskljudi
putni¢ko vozilo ili autobus odredi mesto parkiranja i oduzme saobrac¢ajnu dozvolu i
registarske tablice u trajanju od 90 dana, kao i da podnese zahtev za pokretanje
prekr$ajnog postupka za prekrsaj iz ¢lana 169. stav 1. tacka 1).

Inspektor, ovlasc¢eno lice autonomne pokrajine i ovlasceno lice opstinske,
odnosno gradske uprave, odnosno uprave nadlezne za poslove saobracaja je duzan
da bez odlaganja o preduzetoj meri iz stava 1. ovog €lana obavesti Ministarstvo
unutradnjih poslova.

Clan 158.

Privremeno oduzeto putni¢ko vozilo kojim se obavlja taksi prevoz i koje je
upotrebljeno za izvrdenje prekrsaja ili privrednog prestupa ¢uva se, do pravosnaznog
okon&anja prekrSajnog, odnosno postupka za privredne prestupe, o troSku vlasnika,
odnosno lica od koga je priviemeno oduzeto.

Ako je presudom iz stava 1. ovog Clana odredeno da ¢e se putni¢ko vozilo
prodati, opstinska, odnosno gradska uprava, odnosno uprava nadlezna za poslove

saobracaja Ciji je inspektor privcemeno oduzeo putni¢ko vozilo sprovodi prodaju
shodnom primenom poreskih propisa.

Ministar propisuje nacin oduzimanja, uvanja i postupanja sa vozilom iz stava
1. ovog ¢lana.

Clan 159.

Privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ili fiziCko lice Ciji objekti ili
sredstva ili osoblje, odnosno rad podlezu inspekcijskom nadzoru, duzan je da
inspektoru omoguc¢i neometano vrdenje inspekcijskog nadzora i da bez odlaganja
omogucéi uvid u zahtevanu dokumentaciju i podatke, kao i nesmetan pristup
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objektima, sredstvima ili osoblju koji su u vezi sa obavljanjem delatnosti prevoza u
drumskom saobracaju.

Lica iz stava 1. ovog €lana duZna su da izvrSe naloZene inspekcijske mere.

Clan 160.

Inspektor, odnosno ovlaséeno lice autonomne pokrajine, opstinske, odnosno
gradske uprave, odnosno uprave nadlezne za poslove u vrSenju inspekcijskog
nadzora, ima pravo da zaustavlja i pregleda autobuse i putni¢ka vozila kojima se
obavlja prevoz u drumskom saobraéaju, osim autobusa i putnic¢kih vozila Vojske
Srbije, hitne pomo¢i i organa unutrasnjih poslova.

Autobusi i putni¢ka vozila iz stava 1. ovog ¢lana zaustavljaju se isticanjem
stop tablice.

Stop tablica mora biti presvuena reflektujucom materijom ili izradena na
nacin da se moze osvetliti sopstvenim izvorom svetlosti, koji emituje svetlost crvene
boje.

Stop tablica presvucéena reflektujuéom materijom ima oblik kruga prec¢nika
najmanje 12 cm i pri€évrd¢ena je na odgovaraju¢u drSku. Osnova tablice je zute boje,
sa crvenom ivicom $irine najmanje 2 cm.

Stop tablica sa sopstvenim izvorom svetlosti ima oblik kruga prec¢nika
najmanje 18 cm i pri¢vrSéena je na odgovarajucu drdku. Osnova je Zute boje, oko
koje je crvena ivica Sirine najmanje 3 cm, Cije su povrSine od reflektujuce materije.
Osnova druge strane je bele boje pre€nika najmanje 10 cm oko koje je crvena ivica
Sirine najmanje 3 cm sa reflektujuc¢om materijom. U ovu osnovu je ugradeno svetlece
telo koje moze da emituje postojano, odnosno trepéuce svetlo crvene boje.

Na osnovi stop tablice koju Kkoristi inspektor ispisan je tekst: "STOP
INSPEKCIJA".
Clan 161.

Vozac je duzan da zaustavi autobus ili putni¢ko vozilo kojim se obavlja prevoz
u drumskom saobraéaju ako Inspektor, odnosno ovlaséeno lice autonomne
pokrajine, opstinske, odnosno gradske uprave, odnosno uprave nadlezne za poslove
saobracaja istakne saobracajni znak propisan u €lanu 160. stav 2. ovog zakona.
Clan 162.

Inspektor je duzan da u vrSenju inspekcijskog nadzora ima sluzbenu
legitimaciju i sluzbenu znacku.

Ministar propisuje izgled i sadrzinu obrasca sluzbene legitimacije, odnosno
izgled sluzbene znacke iz stava 1. ovog Clana.
Clan 163.
Inspektor je duzan da u vr$enju inspekcijskog nadzora nosi sluzbeno odelo.
Ministar propisuje izgled, sadrzinu i koris¢enje sluzbenog odela.

Clan 164.

Protiv reSenja Inspektora moze se izjaviti Zalba Ministru u roku od osam dana
od dana dostavljanja.
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Protiv reSenja ovlaséenog lica autonomne pokrajine, opstinske, odnosno
gradske uprave, odnosno uprave nadlezne za poslove saobra¢aja moze se izjaviti
Zalba Ministarstvu u roku od osam dana od dana dostavljanja.

Zalba izjavljena protiv re$enja iz st. 1. i 2. ovog &lana ne odlaze izvr§enje
resenja.
Clan 165.

Za privredni prestup ili prekr§aj ustanovljen u ovom zakonu koji izvrsi strani
prevoznik autobusom kojim obavlja medunarodni prevoz na teritoriji Republike Srbije
odgovara jednako kao i domaci prevoznik.

Za prekrsaj ustanovljen u ovom zakonu koji izvrSi voza¢ stranog prevoznika u
obavljanju medunarodnog prevoza na teritoriji Republike Srbije odgovara jednako
kao i voza¢ domaceg prevoznika.

Clan 166.

Verodostojna isprava kojom se dokazuje izvrSenje prekrSaja, odnosno
privrednog prestupa u smislu ovog zakona, smatra se i:

1) video ili foto zapis na kome se jasno mogu videti: vozilo kojim je izvrSen
prekrsaj, registarske tablice vozila i bitha obeleZja prekrSaja, odnosno privrednog
prestupa;

2) tahografski ulozak ili drugi zapis sa tahografskog uredaja;

3) fotokopija dokumentacije u vezi sa prevozom koja se nalazi u autobusu ili
putni¢kom vozilu.

VIII.KAZNENE ODREDBE
Clan 167.

Nov¢anom kaznom od 300.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup pravno lice ako:

1) se u putnickom vozilu, osim u putnickom vozilu kojim se obavlja taksi
prevoz, nalazi taksimetar (¢lan 7);

2) obavlja domadi ili medunarodni prevoz, a nema licencu za obavljanje svih
ili pojedinih vrsta javnog prevoza u drumskom saobracaju (€lan 15. stav 1);

3) je dao na koriS¢enje licencu za prevoz ili izvod licence i omogucio drugim
pravnim ili fizi€kim licima koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da
obavljaju domadci, odnosno medunarodni prevoz (¢lan 16. stav 3);

4) obavlja vrstu prevoza za koju mu nije izdata licenca za prevoz (¢lan 19.
st.1, 2.1 3);

5) obavlja delatnost pruzanja stani¢nih usluga a nema licencu za obavljanje
delatnosti pruzanja stani¢nih usluga (¢lan 39. stav 1);

6) je dao na koriS¢enje licencu za pruzanje stani¢nih usluga i omogucio
drugim pravnim ili fiziCkim licima koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom
da obavljaju delatnost pruzanja stani¢nih usluga (¢lan 40. stav 2);

7) ne pruza usluge prevoznicima ili putnicima pod jednakim uslovima ili u
skladu sa opstim uslovima poslovanja autobuskih stanica (Clan 47. stav 1);

8) ne naplacuje stani¢ne usluge u skladu sa kategorijom autobuske stanice
(Clan 49. stav 1);
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9) pruza usluge prevozniku koji obavlja prevoz, a nema registrovani red
voznje, odnosno nema dozvolu za medunarodni linijski prevoz (€lan 52. stav 1);

10) ne vodi taénu evidenciju polazaka i dolazaka autobusa na propisanom
obrascu (€lan 53. stav 1);

11) bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na kori§cenje
registrovanog reda voznje omoguci drugim pravnim ili fiziCkim licima koja ne
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju medumesni prevoz (¢lan
72);

12) bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na koriScenje
putnog lista omoguci drugim pravnim ili fiziCkim licima koja ne ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom da obavljaju domaci vanlinijski prevoz (¢lan 80. stav 6);

13) obavlja taksi prevoz, a nema odobrenje za obavljanje taksi prevoza (Clan
87. stav 1);

14) bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na kori§cenje
dozvole za linijski prevoz omoguéi drugim pravnim ili fiziCkim licima koja ne
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju medunarodni linijski prevoz
(Clan 116. stav 3);

15) bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na kori§cenje
putnog lista omoguci drugim pravnim ili fizi€kim licima koja ne ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom da obavljaju medunarodni vanlinijski prevoz (¢lan 127. stav
6);

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se nov€anom kaznom od
50.000 do 150.000 dinara i odgovorno lice pravnom licu.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana moze se odgovornom licu izreéi i
zastitna mera zabrane vr$enja odredenih duznosti u trajanju od Sest meseci do dve
godine u &ijem je obavljanju izvrSena radnja iz stava 1. ovog ¢€lana.

Za privredni prestup iz stava 1. tatka 13) ovog €¢lana obavezno se izrie i
zastitna mera oduzimanja predmeta - vozila koje je upotrebljeno za izvrSenje
privrednog prestupa.

Clan 168.

Nov€anom kaznom od 150.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
preduzetnik ako:

1) se u putnickom vozilu, osim u putnickom vozilu kojim se obavlja taksi
prevoz, nalazi taksimetar (¢lan 7);

2) obavlja domadi ili medunarodni prevoz, a nema licencu za obavljanje svih
ili pojedinih vrsta javnog prevoza u drumskom saobracaju (Clan 15. stav 1);

3) je dao na koriséenje licencu za prevoz ili izvod licence i omogucio drugim
pravnim ili fiziCkim licima koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da
obavljaju domadci, odnosno medunarodni prevoz (¢lan 16. stav 3);

4) obavlja vrstu prevoza za koju mu nije izdata licenca za prevoz (¢lan 19.
st.1, 2.1 3);

5) obavlja delatnost pruzanja stanic¢nih usluga a nema licencu za obavljanje
delatnosti pruzanja stani¢nih usluga (€lan 39. stav 1);

6) je dao na koriséenje licencu za pruzanje stani¢nih usluga i omogucio

drugim pravnim ili fiziCkim licima koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom
da obavljaju delatnost pruzanja stani¢nih usluga (¢lan 40. stav 2);
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7) ne pruza usluge prevoznicima ili putnicima pod jednakim uslovima ili u
skladu sa opstim uslovima poslovanja autobuskih stanica (Clan 47. stav 1);

8) ne naplacuje stani¢ne usluge u skladu sa kategorijom autobuske stanice
(Clan 49. stav 1);

9) pruza usluge prevozniku koji obavlja prevoz, a nema registrovani red
voznje, odnosno nema dozvolu za medunarodni linijski prevoz (€lan 52. stav 1);

10) ne vodi tacnu evidenciju polazaka i dolazaka autobusa na propisanom
obrascu (€lan 53. stav 1);

11) bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na koriS¢enje
registrovanog reda voznje omoguci drugim pravnim ili fiziCkim licima koja ne
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju medumesni prevoz (¢lan
72);

12) bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na koriS¢enje
putnog lista omoguéi drugim pravnim ili fiziCkim licima koja ne ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom da obavljaju domaci vanlinijski prevoz (¢lan 80. stav 6);

13) obavlja taksi prevoz, a nema odobrenje za obavljanje taksi prevoza (Clan
87. stav 1);

14) bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na kori§cenje
dozvole za linijski prevoz omoguc¢i drugim pravnim ili fiziCkim licima koja ne
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju medunarodni linijski prevoz
(¢lan 116. stav 3);

15) bilo kojom svojom radnjom koja se odnosi na davanje na kori§cenje
putnog lista omoguci drugim pravnim ili fizi€kim licima koja ne ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom da obavljaju medunarodni vanlinijski prevoz (¢lan 127. stav
6);

Nov€éanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se fizicko lice za
prekr8aj iz stava 1. tac. 1), 2) i 13) ovog Clana.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana moze se preduzetniku izreci i zastitha mera
zabrane vrSenja odredenih delatnosti u trajanju od Sest meseci do dve godine u &ijem
je obavljanju izvrSena radnja iz stava 1. ovog ¢lana.

Za prekrSaj iz stava 1. taCka 13) ovog Clana obavezno se izriCe i zastitna
mera oduzimanja predmeta - vozila koje je upotrebljeno za izvrSenje prekrsaja.
Clan 169.

Nov€anom kaznom od 300.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) obavlja javni prevoz koji je ovim zakonom zabranjen (€lan 13);

2) se u sedistu domacéeg prevoznika ne nalazi original licence za prevoz
(¢lan 16. stav 1);

3) se u autobusu domacdeg prevoznika za vreme obavljanja prevoza ne
nalazi original izvoda licence (€lan 16. stav 2);

4) ne prijavi promenu podataka o uslovima na osnovu kojih je izdata licenca
za prevoz u roku od 15 dana od dana nastale promene (Clan 29. stav 1);

5) ne vrati Ministarstvu izvode licence koji €ine razliku izmedu broja izdatih
izvoda licence i broja koji odgovara promenjenim podacima (¢lan 29. stav 2);
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6) ne vrati Ministarstvu licencu za prevoz i izvode licence ako promenjeni
podaci menjaju sadrzinu izdate licence za prevoz (¢lan 29. stav 3);

7) se u sedistu pruzaoca usluga ne nalazi original licence za pruzanje
stani¢nih usluga (¢lan 40. stav 1);

8) prevozniku ne omogucéi nesmetan prijem, koriS¢enje i otpremu autobusa
sa perona autobuske stanice koja je uneta u registrovani, odnosno odobren red
voznje (€lan 51. stav 3);

9) naplac¢uje stani¢ne usluge prevoznicima i putnicima a izreCena mu je
inspekcijska mera zabrane naplate stani¢nih usluga zbog toga sto autobuska stanica
ne ispunjava neki od propisanih uslova (¢lan 54. stav 5);

10) ne pruza stani¢ne usluge prevoznicima i putnicima a izre€ena mu je
inspekcijska mera zabrane naplate stani¢nih usluga zbog zbog toga Sto autobuska
stanica ne ispunjava neki od propisanih uslova (¢lan 54. stav 6);

11) naplacuje stani¢nu uslugu prijema i otpreme autobusa a izre€ena mu je
inspekcijska mera zabrane naplate stani¢nih usluga zbog ne izmirivanja nov¢anih
obaveza prema domacim prevoznicima (Clan 55. stav 1);

12) ne omoguci nesmetan prijem, koriS¢enje i otpremu autobusa sa perona
autobuske stanice koja je uneta u registrovani, odnosno odobreni red voznje a
izreCena mu je inspekcijska mera zabrane naplate staniénih usluga zbog ne
izmirivanja nov€anih obaveza prema domaéim prevoznicima (¢lan 55. stav 3);

13) prodaje i izdaje vozne karte i druge prevozne isprave u suprotnosti sa
registrovanim, odnosno odobrenim redom voznje i vazeéim cenovnikom (¢lan 56.
stav 4);

14) prevoz po registrovanom redu voznje u medumesnom prevozu obavlja
prevoznik na Cije poslovno ime nije registrovan red voznje, osim prevoznika kome je
na osnovu Clana 68. ovog zakona dozvoljeno priviemeno obavljanje medumesnog
prevoza (Clan 62. stav 2);

15) u linijskom prevozu vrsi ukrcavanje i iskrcavanje putnika u autobus na
autobuskim stanicama, odnosno autobuskim stajaliStima koja nisu uneta u
registrovani red voznje (€lan 70. stav 2);

16) prestane da obavlja medumesni prevoz suprotno odredbi ¢lana 75. stav
1. ovog zakona.

17) se u autobusu kojim se obavlja linijski prevoz ne nalazi registrovani red
voznje, odnosno fotokopija registrovanog reda voznje overena pecatom i potpisom
ovlaséenog lica prevoznika (¢lan 76. tacka 1);

18) ukrcavanije i iskrcavanje putnika u vanlinijskom prevozu vrsi na mestima
koja nisu utvrdena ugovorom (Clan 79. stav 4);

19) putnike ukrcava i iskrcava na autobuskim stajalistima (¢lan 79. stav 5);

20) se u autobusu kojim se obavlja vanlinijski prevoz ne nalazi primerak
ugovora na osnovu koga se obavlja prevoz ili popunjen putni list ili na prednjoj strani
autobusa nije istaknut natpis: ,Vanlinijski prevoz” (¢lan 83. stav 1);

21) u obavljanju posebnog linijskog prevoza koji se obavlja na osnovu
pismenog ugovora i spiska putnika prima druge putnike (¢lan 84. stav 1);

22) zaklju€i ugovor o obavljanju posebnog linijskog prevoza sa fizickim licem
koje nije preduzetnik (¢lan 84. stav 2);

23) vrsi ukrcavanje i iskrcavanje putnika u posebnom linijskom prevozu na
mestima koja nisu utvrdena ugovorom (¢lan 84. stav 5);
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24) u autobusu kojim se obavlja poseban linijski prevoz ne nalazi primerak
ugovora na osnovu koga se obavlja prevoz, spisak putnika za svaku pojedina¢nu
voznju kojom se izvrSava ugovor o posebnom linijskom prevozu i na prednjem delu
autobusa natpis: ,Poseban linijski prevoz’(¢lan 85. stav 1);

25) u obavljanju posebnog linijskog prevoza prevozi putnike bez
identifikacionih voznih isprava (¢lan 86. stav 2);

26) ne obavlja taksi prevoz fabricki proizvedenim putni¢kim vozilom koje ima
najvise pet sedista raCunajuci i sediSte voza€a i najmanje Cetvoro vrata ili za koje
nisu izdate registarske tablice Cija registarska oznaka sadrzi latinicna slova TX na
zadnje dve pozicije ili koje nije registrovano prema mestu sediSta taksi prevoznika
(¢lan 88. stav 1);

27) obavlja taksi prevoz a nije vlasnik najmanje jednog registrovanog
putnickog vozila (¢lan 88. stav 2);

28) u putni¢kom vozilu kojim se obavlja taksi prevoz nije na vidnom mestu za
korisnika prevoza ugraden ispravan, overen taksimetar ili nije istaknut naziv taksi
prevoznika (€lan 89. stav 1);

29) u putniCkom vozilu kojim se obavlja taksi prevoz ne nalazi taksi dozvola,
odnosno odobrenje opstinske, odnosno gradske uprave, odnosno uprave nadlezne
za poslove saobracéaja za obavljanje taksi prevoza (¢lan 89. stav 2);

30) na krovu putni¢kog vozila kojim se obavlja taksi prevoz nije istaknut naziv
»TAXI” (€lan 89. stav 3);

31) putni¢kim vozilom kojim se obavlja taksi prevoz obavlja linijski prevoz
(¢lan 90. stav 1);

32) u delu putni¢kog vozila kojim se obavlja taksi prevoz namenjenom za
prevoz putnika smesta stvari koje nisu rucni prtliag (¢lan 90. stav 2);

33) koristi autobuska stajalista koja su odredena odlukom jedinice lokalne
samouprave za medumesni prevoz putnika (¢lan 90. stav 3);

34) taksi prevoz obavlja na teritoriji jedinice lokalne samouprave od koje
nema izdato vazecée odobrenje za obavljanje taksi delatnosti (¢lan 92. stav 1);

35) po obavljenom prevozu iz ¢lana 92. stav 2. ne ukloni krovnu oznaku i
pruza usluge taksi prevoza na teritoriji jedinice lokalne samouprave, od koje nema
izdato vazecée odobrenje za obavljanje taksi delatnosti (¢lan 92. stav 3);

36) bilo kojom svojom radnjom omoguci drugim pravnim ili fizickim licima
koja ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom da obavljaju taksi prevoz (¢lan
93);

37) taksimetar nije podeSen u skladu sa odlukom iz ¢lana 94. stav 4. (Clan
94. stav 5);

38) medunarodni prevoz obavlja autobusom koji ne ispunjava uslove
propisane odredbom ¢lana 95;

39) obavlja kabotazu (¢lan 98);

40) se u autobusu kojim se obavlja medunarodni linijski prevoz putnika na
teritoriji Republike Srbije ne nalazi original dozvole za linijski prevoz sa odobrenom
redom voznje (¢lan 115. stav 1. tacka 1);

41) ne obavlja linijski prevoz u skladu sa dozvolom za linijski prevoz,
odnosno sa odobrenim redom voznje i vaze¢im cenovnikom (¢lan 116. stav 1);
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42) u obavljanju linijskog prevoza u tranzitu preko teritorije Republike Srbije
nema dozvolu koju izdaje Ministarstvo (€lan 121. stav 1);

43) prestane da obavlja linijski prevoz suprotno odredbi ¢lana 122. stav 1.
ovog zakona;

44) se autobusu kojim se obavlja vanlinijski prevoz ne nalazi putni list
popunjen na propisan nacin (¢lan 134. stav 1. tacka 1);

45) se autobusu kojim se obavlja vanlinijski prevoz ne nalazi original dozvole
za vanlinijski prevoz (¢lan 135. stav 1. tacka 1);

46) se u autobusu kojim se obavlja vanlinijski prevoz ne nalazi popunjen
putni list (Clan 135. stav 1. tacka 2);

47) prevoz za sopstvene potrebe obavlja suprotno odredbi ¢lana 138. stav 1.
ovog zakona;

48) se u autobusu kojim se vrdi medunarodni prevoz za sopstvene potrebe
ne nalazi original potvrde iz ¢lana 143. stav 6. ovog zakona ili propisno popunjen
putni list (¢lan 145. stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se nov€anom kaznom od 50.000
do 100.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Nov¢anom kaznom od 100.000 do 300.000 dinara kazni¢e se preduzetnik za
prekrsaj iz stava 1. ovog Clana, osim za prekr3aj iz stava 1. taCka 1) ovog ¢lana.

Nov&anom kaznom od 150.000 do 500.000 dinara kazni¢e se preduzetnik za
prekrsaj iz stava 1. tacka 1) ovog Clana.

Novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se fizicko lice za
prekrSaj iz stava 1. tacka 1) ovog €lana.

Nov¢anom kaznom od 30.000 do 100.000 dinara kaznice se fizi¢ko lice ako
prevoz za sopstvene potrebe obavlja suprotno odredbi ¢lana 138. stav 2. ovog
zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. taCka 1) ovog ¢lana obavezno se izri€e i zastitna mera
oduzimanja predmeta - vozila koje je upotrebljeno za izvrSenje prekrsaja.

Clan 170.

Nov&anom kaznom od 200.000 do 600.000 dinara kaznice se za prekr3aj
pravno lice ako:

1) autobus, odnosno putni¢ko vozilo kojim se obavlja prevoz u drumskom
saobracaju nije registrovano na teritoriji Republike Srbije (¢lan 4. stav 2);

2) se u autobusu, odnosno putniCkom vozilu kojim se obavlja prevoz u
drumskom saobracaju, ne nalazi putni nalog za autobus, odnosno putni¢ko vozilo ili
putni nalog nije popunjen na propisan nacin, potpisan od strane vozaca i potpisan i
overen od strane ovlas¢enog lica (€lan 5. stav 1);

3) autobus kojim se obavlja prevoz u drumskom saobrac¢aju nema na bo€nim
stranama ispisan naziv prevoznika (¢lan 6. stav 1);

4) su autobusi uzeti u zakup kojima se obavlja domaci i medunarodni javni
prevoz, kao i prevoz za sopstvene potrebe dati u podzakup (¢lan 8. stav 1);

5) se autobusi uzeti u lizing kojima se obavlja domaci i medunarodni javni
prevoz, kao i prevoz za sopstvene potrebe koriste suprotno propisima kojima se
ureduje posao lizinga motornih vozila (¢lan 8. stav 2);
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6) vozaC nema licencu za obavljanje poslova profesionalnog vozaca (¢lan
26. stav 3);

7) se u poslovnim prostorijama ne nalaze osnovni poslovni dokumenti,
posebno racunovodstveni dokumenti, dokumenti o ljudskim resursima, dokumenti
koji sadrze podatke o vremenu voznje i vremenu odmora vozaca, putni nalozi, putni
listovi i drugi dokumenti bitni za obavljanje delatnosti javnog prevoza (¢lan 27. stav
2);

8) u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja o oduzimanju licence
za prevoz i izvoda licence ne vrati Ministarstvu licencu za prevoz i sve primerke
izvoda licence (¢lan 33. stav 3);

9) ne istakne na vidnom mestu izvod iz reda voznje ili opste uslove
medumesnog prevoza ili opste uslove poslovanja autobuske stanice (Elan 47. stav
2);

10) registrovani, odnosno odobreni red voznje za svaku liniju, kao i vazeci
cenovnik, ne dostavi pruzaocima usluga na autobuskim stanicama koje su unete u
red voznje, najkasnije pet dana pre pocCetka obavljanja prevoza (€lan 51. stav 1);

11) putniku koji ima voznu kartu izdatu na autobuskoj stanici, prelaznu voznu
kartu, povratnu voznu kartu ili mese¢nu voznu kartu ne omoguc¢i nesmetan pristup
autobusu na peronu (Clan 51. stav 4);

12) najkasnije do desetog u mesecu ne dostavi izvestaj republi¢koj inspekciji
za drumski saobracaj o neobavljanju linijskog prevoza po registrovanim, odnosno
odobrenim redovima voznje, za prethodni mesec (¢lan 53. stav 2);

13) za koriS¢enje autobuskog stajaliSta prevoznicima i putnicima naplacuje
naknadu (¢lan 54. stav 3);

14) vozne karte i druge prevozne isprave za registrovane, odnosno odobrene
redove voZznje prodaje i izdaje van mesta propisanih u ¢lanu 56. stav 2. ovog zakona,

15) u domaéem prevozu na autobuskoj stanici licu, odnosno korisniku
prevoza, ne omoguci nesmetan pristup autobusu na peronu, u periodu do pet minuta
pre polaska autobusa (&lan 56. stav 5);

16) se ne pridrzava registrovanog reda voznje (¢lan 70. stav 1);

17) u linijskom prevozu primi u autobus broj putnika koji je veéi od broja
raspolozivih mesta upisanih u saobrac¢ajnu dozvolu (¢lan 71. stav 1);

18) u toku vaZenja reda voznje priviemeno obustavi ili izmeni linijski prevoz
suprotno odredbi ¢lana 73. stav 1. ovog zakona;

19) pre pocetka obustave ili izmene linijskog prevoza o tome ne obavesti
nadlezni organ, odnosno korisnike prevoza (€lan 73. stav 2);

20) se u autobusu kojim se obavlja linijski prevoz ne nalazi vazec¢i cenovnik
overen pe€atom i potpisom ovlaS¢enog lica prevoznika (€lan 76. tacka 2);

21) se u autobusu kojim se obavlja linijski prevoz ne nalaze opsti uslovi
medumesnog prevoza (Clan 76. tacka 3);

22) na prednjoj strani autobusa nije istaknut naziv linije prema redu voznje, a
u gradskom i prigradskom prevozu i sa strane pored ulaznih vrata (¢lan 76. tacka 4);

23) ugovor zaklju€en izmedu prevoznika i fizi€kog lica koje nije preduzetnik,
nije overen kod organa nadleznog za overu. (Clan 79. stav 2);

24) u vanlinijskom prevozu zakljuci viSe od jednog ugovora za jednu voznju
ili ugovor nije numerisan ili je zaklju€en sa viSe korisnika (¢lan 79. stav 3);
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25) ugovor nije sacinjen Citko ili nije zaklju€en ili overen pe€atom i potpisom
ovlad¢enog lica prevoznika pre postavljanja autobusa za ukrcavanje putnika u
polazitu (¢lan 79. stav 6);

26) ugovorom o obavljanju posebnog linijskog prevoza nije utvrden prevozni
put sa utvrdenim polaziStem i odredistem ili mesta ukrcavanja i iskrcavanja putnika ili
plan obavljanja prevoza ili cena prevoza ili ugovor nije numerisan (Clan 84. stav 3);

27) se u putnom listu nalazi veéi broj imena putnika od broja raspolozivih
mesta upisanih u saobracajnoj dozvoli autobusa ili nije zaklju€en i overen posebno
za svaku voznju sadrzanu u ugovoru o prevozu (Clan 83. stav 4);

28) spisak putnika na osnovu koga se obavlja poseban linijski prevoz nije
popunjen c¢itko, taéno i zakljuen i overen pe€atom i potpisom ovlascenog lica
prevoznika (Clan 84. stav 7);

29) spisak putnika nije popunjen Citko, zaklju€en i overen pecatom i potpisom
ovlaséenog lica prevoznika, pre postavijanja autobusa za ukrcavanje putnika u
polazistu (¢lan 85. stav 2);

30) taksi prevoznik prilikom otpocCinjanja prevoza ne ukljuci taksimetar ili ne
preuzme potvrdu o fiksnoj ceni kada prevoz otpoCinje sa taksi stajaliSta na
lokacijama od posebnog interesa za jedinicu lokalne samouprave (¢lan 91. stav 1);

31) taksi prevoznik za izvrSenu uslugu prevoza ne naplacuje iskljucivo cenu
prevoza u iznosu koji pokazuje taksimetar ili cenu iz potvrde o fiksnoj ceni prevoza u
trenutku zavrSetka prevoza (Clan 91. stav 2);

32) taksi prevoznik ne izda ra¢un korisniku usluge taksi prevoza za obavljeni
prevoz koji sadrzi datum, relaciju ili kilometrazu, cenu prevoza i koji je potpisan i
overen pecatom prevoznika (¢lan 91. stav 3);

33) na prednjoj strani autobusa kojim se obavlja linijski prevoz nije istaknut
naziv linije (lan 117. stav 1);

34) u roku od petnaest dana od prestanka obavljanja prevoza ne vrati
dozvole Ministarstvu (Clan 122. stav 4);

35) u toku vaZenja dozvole za linijski prevoz priviemeno obustavi ili izmeni
linijski prevoz suprotno odredbi ¢lana 123. stav 1. ovog zakona;

36) pre pocetka obustave ili izmene linijskog prevoza o tome ne obavesti
Ministarstvo, odnosno korisnike prevoza (€lan 123. stav 2);

37) se u autobusu ne nalazi ugovor o prevozu, odnosno dokumentacija iz
koje se nesumnjivo moze utvrditi vrsta vanlinijskog prevoza (¢lan 134. stav 1. tatka
2);

38) na prednjoj strani autobusa kojim se obavlja medunarodni vanlinijski
prevoz nije istaknut natpis: ,Vanlinijski prevoz” (¢lan 134. stav 1. tacka 3);

39) ne obavlja prevoz u skladu sa popunjenim putnim listom ili putni list ne
popuni na propisan nacin (¢lan 136. stav 2);

40) ne obavlja vanlinijski prevoz u skladu sa izdatom dozvolom za vanlinijski
prevoz (Clan 136. stav 3);

41) ne obavlja u skladu sa popunjenim putnim listom vanlinijski prevoz za
koji je potvrdenim medunarodnim sporazumom predvideno da se obavlja bez
dozvole (¢lan 136. stav 4);

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se nov€anom kaznom od 20.000
do 60.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.
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Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se preduzetnik za
prekrSaj iz stava 1. ovog Clana.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kazniée se fizi¢ko lice ako
prevoz obavlja suprotno odredbi ¢lana 4. stav 2. ovog zakona.

Clan 171.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 300.000 dinara kaznice se za prekr3aj
pravno lice ako:

1) izdavanje i vodenje putnih naloga, kao i evidenciju o izdatima putnim
nalozima ne vrsi na propisan nacin (¢lan 5. stav 2);

2) se u autobusu kojim se obavlja javni prevoz prevoze lica i stvari Ciji prevoz
nije dozvoljen odredbom ¢&lana 14. ovog zakona;

3) ne oglasi nevaze¢om izgubljenu, ukradenu ili unidtenu licencu za prevoz,
odnosno izvod licence u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” ili ne obavesti
pismenim putem Ministarstvo (¢lan 30. stav 1);

4) ne istakne na vidnom mestu izvod iz reda voznje ili opSte uslove
medumesnog prevoza ili opSte uslove poslovanja autobuske stanice (Clan 47. stav
2);

5) izvod iz reda voznje ne istakne na vidnom mestu u autobuskoj stanici,
najkasnije dva dana pre pocetka obavljanja prevoza (¢lan 51. stav 2);

6) linijski prevoz obavlja suprotno opstim uslovima medumesnog prevoza
(¢lan 58. stav 1);

7) na zahtev korisnika prevoza prevoznik i posada autobusa ne daju na uvid
opSte uslove medumesnog prevoza (€lan 58. stav 5);

8) se medumesni prevoz obavlja autobusom koji ne ispunjava uslove
propisane odredbama ¢lana 59. ovog zakona,

9) ne obezbedi prevoz prtljaga istovremeno s prevozom putnika kome prtljag
pripada (€lan 71. stav 2);

10) Ministarstvu ne podnese zahtev za izmenu registrovanog reda voznje
(Clan 74. stav 4);

11) ne obezbedi vozalu identifikacionu ispravu (¢lan 78. stav 1);

12) ne Cuva putni list i ugovor o prevozu dve godine od dana obavljenog
prevoza (Clan 79. stav 7);

13) ugovor o prevozu i spisak putnika ne Cuva dve godine od dana
obavljenog prevoza. (€lan 84. stav 8);

14) identifikaciona vozna isprava ne sadrzi ime, prezime i fotografiju putnika,
naziv korisnika prevoza, prevozni put, rok vazenja, potpis i pe€at izdavaoca vozne
isprave (Clan 86. stav 3);

15) ne dostavi Ministarstvo izveStaj o obavljanju linijskog prevoza po
odobrenom redu voznje (€lan 120. stav 1);

16) ne obezbedi vozalu identifikacionu ispravu (¢lan 124. stav 1);

17) u obavljanju vanlinijskog prevoza viSe organizovanih grupa putnika istim
autobusom, za svaku grupu nije popunjen poseban putni list (€lan 136. stav 1);



-56 -

18) ne &uva putni list i ugovor o prevozu, odnosno dokumentaciju iz koje se
nesumnjivo moze utvrditi vrsta vanlinijskog prevoza koja je obavljena na osnovu
putnog lista dve godine od dana obavljenog prevoza (¢lan 136. stav 6);

19) u autobusu kojim se vr§i domadi prevoz za sopstvene potrebe ne nalazi
numerisan i ¢itko popunjen spisak lica koja se prevoze, potpisan od strane vlasnika,
odnosno imaoca autobusa ili (€lan 141. stav 1),

20) spisak lica koja se prevoze nije zakljuCen pre postavljanja autobusa za
ukrcavanije u polazistu (¢lan 141. stav 1);

21) spisak lica ne ¢uva dve godine od dana izvrSenog prevoza (Clan 141.
stav 2);

22) se na prednjoj strani autobusa, odnosno putni¢kog vozila, kojim se vrsi
domacdi prevoz za sopstvene potrebe ne nalazi natpis ,Prevoz za sopstvene potrebe”
(Clan 141. stav 3);

23) se na prednjoj strani autobusa kojim se vr§i medunarodni prevoz za
sopstvene potrebe ne nalazi natpis ,Prevoz za sopstvene potrebe” (¢lan 145. stav 2);

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se nov€anom kaznom od 10.000
do 30.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Nov¢anom kaznom od 25.000 do 75.000 dinara kazni¢e se preduzetnik za
prekrSaj iz stava 1. ovog Clana.

Clan 172.

Nov¢anom kaznom od 80.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
vozac ako ne zaustavi autobus, odnosno putni¢ko vozilo kojim se obavlja prevoz u
drumskom saobraéaju kada Inspektor istakne saobrac¢ajni znak propisan u ¢lanu 160.
stav 2. ovog zakona (Clan 161).

Clan 173.

Novéanom kaznom u fiksnom iznosu od 100.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj pravno lice ako:

1) se u autobusu za vreme obavljanja prevoza ne nalazi ugovor o radu za
vozacCe koji su radnom odnosu, odnosno drugi ugovor u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada ili
overena fotokopija tih ugovora za vozace koji su radno angazovani (€lan 26. stav 4);

2) ne izda putniku Citko popunjenu, numerisanu voznu kartu za odredenu
relaciju, sa upisanim datumom putovanja i cenom prevoza, kao i numerisanu potvrdu
za prevoz putni¢kog prtljaga (¢lan 56. stav 1);

3) vozac koji upravlja autobusom kojim se obavlja medumesni prevoz nema
identifikacionu ispravu (€lan 78. stav 2);

4) putni list nije zaklju¢en i overen peCatom i potpisom ovlaséenog lica
prevoznika pre postavljanja autobusa za ukrcavanje putnika u polazistu ili nije
popunjen €itko i tacno (Clan 83. stav 2);

5) podatke unete u putni list precrtava ili ispravlja (€lan 83. stav 3);

6) obavlja medunarodni linijski ili posebni linijski ili vanlinijski prevoz
putnickim vozilom (Clan 96. stav 1);

7) obavlja medunarodni linijski ili posebni linijski ili vanlinijski prevoz
putni¢kim vozilom (¢lan 96. stav 2);
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8) se u autobusu kojim se obavlja medunarodni linijski prevoz putnika na
teritoriji Republike Srbije ne nalazi vazeci cenovnik overen pe€atom i potpisom
ovlas¢enog lica prevoznika (Clan 115. stav 1. tacka 2);

9) se u autobusu kojim se obavlja medunarodni linijski prevoz putnika na
teritoriji Republike Srbije ne nalazi izvod licence za medunarodni prevoz putnika izdat
u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom drzave sedista ili ugovor o radu, odnosno
overena fotokopija ugovora o radu vozaca zaklju¢enog izmedu vozaca koji upravlja
autobusom i prevoznika, odnosno potvrda da je voza¢ u radnom odnosu kod
prevoznika, sa prevodom na srpski jezik (Clan 115. stav 2);

10) u obavljanju linijskog prevoza u tranzitu preko teritorije Republike Srbije
ukrcava i iskrcava putnike na teritoriji Republike Srbije (Clan 121. stav 4)

11) voza€ koji upravlja autobusom kojim se obavlja medunarodni linijski
prevoz nema identifikacionu ispravu (€lan 124. stav 2);

12) putni list ne popuni, ne potpise, ne overi i ne zaklju€i u polazistu posle
ukrcavanja putnika u autobus, a pre polaska iz polazista (¢lan 129. stav 1);

13) na grani¢nom prelazu nije dao putni list na overu nadleznom carinskom
organu Republike Srbije (€lan 129. stav 2);

14) se u autobusu kojim se obavlja vanlinijski prevoz ne nalazi overen izvod
licence za medunarodni prevoz putnika, izdat u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom drzave sedista (¢lan 135. stav 1. tacka 3);

15) se u autobusu kojim se obavlja vanlinijski prevoz na teritoriji Republike
Srbije ne nalazi ugovor o radu, odnosno overena fotokopija ugovora o radu vozaca
zaklju¢enog izmedu vozacéa koji upravlja autobusom i prevoznika, odnosno potvrda
da je vozac u radnom odnosu kod prevoznika, sa prevodom na srpski jezik (¢lan 135.
stav 1. tacka 4);

16) podatke unete u putni list precrtava ili ispravlja (¢lan 136. stav 5);

17) za vreme trajanja isklju€enja, koristiti autobus ili putni¢ko vozilo koje je u
vrdenju inspekcijskog nadzora isklju¢eno iz saobracaja (¢lan 151. stav 1);

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €¢lana kazni¢e se nov€anom kaznom u fiksnom
iznosu od 10.000 dinara kazni¢e se za prekr$aj odgovorno lice u pravnom licu.

Novéanom kaznom u fiksnom iznosu od 50.000 dinara kaznice se
preduzetnik za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana.

Nov&anom kaznom u fiksnom iznosu od 10.000 dinara kaznice se fizicko lice
za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 174.

Propisi za sprovodenje ovog zakona biCe doneti u roku od dve godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona, osim propisa iz ¢lana 153. stav 3. i ¢lana 158.
stav 3. ovog zakona koji ¢e biti doneti u roku od tri meseca od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da propise za sprovodenje ovog
zakona kojima se ureduje taksi prevoz donese u roku od tri meseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 175.

Do donoSenja propisa iz ¢lana 174. ovog zakona primenjivace se propisi
doneti na osnovu Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 46/95, 66/01, 61/05, 91/05, 62/06 i 31/11) i Zakona o medunarodnom prevozu u
drumskom saobracaju (,Sluzbeni list SRJ”, br. 60/98, 5/99, 44/99, 74/99 i 4/00 i
~oluZbeni glasnik RS”, br. 101/05 - dr. zakon i 18/10), osim propisa kojima se ureduje
prevoz stvari u drumskom saobracaju.

Clan 176.

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji obavljaju delatnost
javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju i delatnost pruzanja staniénih usluga
duzni su da svoje poslovanje usklade sa ovim zakonom u roku od godinu dana od
dana pocetka primene ovog zakona.

Pravna lica i preduzetnici koji obavljaju delatnost taksi prevoza duzni su da
svoje poslovanje usklade sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog
zakona u roku od tri meseca od dana pocetka primene odredaba ovog zakona kojima
se ureduje taksi prevoz.

Clan 177.

Uverenja, dozvole, reSenja, potvrde izdate do dana pocetka primene ovog
zakona vaze do isteka roka na koji su izdate, osim redova voznje u medumesnom
prevozu Ciji se rok vazenja produzava do 1. oktobra tekuée godine u kojoj ¢e se
postupak registracije i overe redova voznje sprovesti po ovom zakonu, i reSenja o
utvrdivanju ispunjenosti uslova za otpoc€injanje i obavljanje linijskog prevoza putnika
u domaéem prevozu Ciji se rok vazenja produzava u skladu sa odredbom ¢lana 176.
stav 1. ovog zakona.

Uverenja, dozvole, reSenja, potvrde koje su izdate bez roka vazenja, prestaju
da vaze istekom roka od godinu dana od dana pocetka primene ovog zakona.

Clan 178.

Na postupke koji nisu okon¢ani do dana pocCetka primene ovog zakona,
primenjivace se odredbe zakona po kojem su zapoceti.

Clan 179.

Privredna komora Srbije duzna je da, po zahtevu prevoznika, sprovede
postupak provere uskladenosti vazecih redova voznje sa Daljinarom za medumesni
saobracaj (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 120/12, 2/14 i 3/14) i overi uskladene redove
voznje, najkasnije do otpoc€injanja postupka registracije i overe redova voznje po
ovom zakonu.

Vaze¢i redovi voznje u medumesnom prevozu koji nisu uskladeni sa
daljinarom do otpocinjanja postupka registracije i overe redova vozZnje po ovom
zakonu nece biti registrovani i overeni.

Clan 180.

Prevoznici na koje je registrovan i overen red vozZnje po osnovu ugovora o
zajedniCkom obavljanju medumesnog prevoza, do otpocinjanja postupka registracije i
overe redova voznje po ovom zakonu, mogu da zaklju€e pismeni sporazum kojim ¢e
utvrditi medusobnu podelu polazaka, odnosno rezima obavljanja prevoza i registruju i
overe na svoje ime red voznje izmenjen u skladu sa sporazumom.
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U slucaju da se ne zakljuci sporazum iz stava 1. ovog €lana, red voznje koiji je
registrovan i overen po osnovu ugovora o zajedni¢kom obavljanju medumesnog
prevoza registrovace se i overiti na ime prevoznika ugovaraca koji podnese zahtev
zZa registraciju i overu tog reda voznje.

Clan 181.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze Zakon o prevozu u
drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/95, 66/01, 61/05, 91/05, 62/06 i
31/11) i Zakon o medunarodnom prevozu u drumskom saobracaju (,Sluzbeni list
SRJ”, br. 60/98, 5/99, 44/99, 74/99 i 4/00 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05 - dr.
zakon i 18/10), osim odredaba kojima se ureduje prevoz stvari u drumskom
saobracaju i kaznenih odredaba koje se odnose na prevoz stvari u drumskom
saobracaju.

Clan 182.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se po isteku dve godine od dana stupanja na
shagu ovog zakona osim:

1) odredaba ¢lana 13, ¢lana 153. stav 3, ¢lana 157, ¢lana 169. stav 1. tacka
1) ist. 2,4,5.i7. ovog zakona koje se primenjuju danom stupanja ha snagu ovog
zakona;

2) odredbe ¢lana 166. koja se primenjuje danom stupanja na snagu ovog
zakona za prekr$aj ustanovljen ¢lanom 169. stav 1. tatka 1) i st. 2, 4, 5.1 7, za
prekrSaje i privredne prestupe ustanovljene ovim zakonom u obavljanju taksi
prevoza, za prekrSaje i privredne prestupe ustanovljene Zakonom o prevozu u
drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/95, 66/01, 61/05, 91/05, 62/06 i
31/11), kao i za prekrSaje ustanovljene Zakonom o medunarodnom prevozu u
drumskom saobracaju (,Sluzbeni list SRJ”, br. 60/98, 5/99, 44/99, 74/99 i 4/00 i
~oluZzbenai glasnik RS”, br. 101/05 - dr. zakon i 18/10);

3) odredaba ovog zakona kojima se ureduje taksi prevoz, inspekcijski nadzor
i kaznene odredbe u obavljanju taksi prevoza koje se primenjuju po isteku tri meseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o prevozu putnika u drumskom
saobracaju sadrzan je u Clanu 97. tacka 6. Ustava Republike Srbije kojim je, pored
ostalog, propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem obavljanja
pojedinih privrednih delatnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju donet je 1995. godine, a 2001,
2005, 2006. i 2011. godine izmenjen i dopunjen, s tim $to se izmenama i dopunama
nije bitnije promenila koncepcija i preciznije su propisani uslovi i na¢in obavljanja
auto-taksi prevoza.

Zakon o medunarodnom prevozu u drumskom saobrac¢aju donet je 1998.
godine, a 1999, 2000, 2005. i 2010. godine izmenjen i dopunjen, s tim §to je
izmenama i dopunama u celosti ureden medunarodni prevoz stvari koji se obavlja na
osnovu CEMT dozvola.

Predlogom zakona o prevozu putnika u drumskom saobraéaju ureduje se
domacdi i medunarodni prevoz putnika koji je do sada bio ureden Zakonom o prevozu
u drumskom saobracaju i Zakonom o medunarodnom prevozu u drumskom
saobracaju.

ReSenja sadrzana u Predlogu zakona otklanjaju poremecaje na
saobracajnom trZiStu kako domaceg tako i medunarodnog prevoza putnika jer se tim
reSenjima precizira i popravlja polozaj privrednih subjekata koji obavljaju delatnost
javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju na teritoriji Republike Srbije.

ReSenjima datim u Predlogu zakona takode se doprinosi spreavanju pojava
nelegalnog obavljanja javnog prevoza putnika u domaéem i medunarodnom
prevozu, kao i zastiti interesa korisnika prevoza.

Predlog zakona re$ava nedostatke i nepravilnosti utvrdene u pracenju stanja
u oblasti prevoza putnika i lica u drumskom saobraéaju na teritoriji Republike Srbije,
s cillem uvodenja reda na saobraéajnom trziStu prevoza i pruzanja stani¢nih usluga u
obavljanju tog prevoza.

Predlogom zakona precizirana su i upotpunjena inspekcijska ovlasc¢enja
republi¢kog inspektora za drumski saobracaj kako bi se ostvario efikasniji inspekcijski
nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona,
posebno u odnosu na lica koja obavljaju javni prevoz, a nemaju svojstvo prevoznika.

U kaznenim odredbama Predloga zakona ustanovljeni su privredni prestupi u
povredi odredaba kojima se ureduje medunarodni prevoz kojih nije bilo u vaze¢em
zakonu i promenjeni su rasponi propisanih nov€anih kazni.

Znacajan deo reSenja datih u Predlogu zakona zasnovan je na uskladivanju
sa propisima Evropske unije kojima se ureduje prevoz putnika i lica u drumskom
saobracaju.

U oblasti prevoza putnika u drumskom saobraéaju u Evropskoj uniji
primenjuju se Uredba (EZ) broj 1071/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 21.
oktobra 2009. godine, Uredba (EZ) broj 1073/2009 Evropskog parlamenta i Saveta
od 21. oktobra 2009. godine i Uredba (EZ) broj 361/2014 Evropskog parlamenta i
Saveta od 9. aprila 2014. godine koje su najvecoj mogucoj meri implementirane u
Predlogu zakona. Uskladivanje sa navedenim propisima Evropske unije nije izvrSeno
u potpunosti, ve¢ u najve¢oj mogucéoj meri kako bi privredni subjekti mogli da nastave
obavljanje delatnosti.

Navedene uredbe implementirane su u Predlogu zakona propisivanjem:
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- licence koja se izdaje prevozniku za obavljanje svih vrsta javnog prevoza
putnika (medunarodnog i domaceg linijskog, medunarodnog i domaceg vanlinijskog),
osim auto-taksi prevoza,

- uslova za izdavanije licence za prevoz (poslovni ugled, finansijska sposobnost,
profesionalna osposobljenost, vozni park, stvarno i stabilno sediste);

- sertifikat o profesionalnoj osposobljenosti lica odgovornog za poslove

upravljanja prevozom;

- ovlaS¢enja organa nadleznog za izdavanje licence za prevoz u vr§enju provere
ispunjenosti uslova za izdatu licencu za prevoz;

- registar privrednih subjekata koji vrSe medunarodni prevoz za sopstvene
potrebe;

- uslova i nacina obavljanja posebnog linijskog prevoza.

Pored navedenog, razlozi za donoSenje zakona su:

1. Usaglasavanje sa propisima Evropske unije:

Naime, Predlogom zakona propisani su novi uslovi za privredne subjekte koji
mogu da obavljaju domaci prevoz u drumskom saobracaju i to: uslov u pogledu
poslovnog ugleda, finansijske sposobnosti, profesionalne osposobljenosti, uslov u
pogledu vozaca i uslov u pogledu stvarnog i stabilnog sediSta. Svi uslovi za izdavanje
licence, osim uslova u pogledu vozaga preuzeti su iz navedenih propisa Evropske
unije.

Cilj propisivanja uslova u pogledu poslovnog ugleda jeste da se onemogudéi
pristup delatnosti obavljanja javnog prevoza putnika privrednim subjektima i licima
koja su angazovana na poslovima upravljanja prevozom kod tih privrednih subjekata
ako su kaznjavana, odnosno osudivana za privredne prestupe i prekrSaje i krivicna
dela u oblastima koje su od uticaja na bezbedno i sigurno obavljanje prevoza
putnika.

Cilj propisivanja uslova u pogledu finansijske sposobnosti jeste da privredni
subjekti u obavljanju delatnosti prevoza putnika raspolazu minimumom finansijskih
sredstava neophodnih za otpocinjanje i obavljanje delatnosti.

Cilj propisivanja uslova u pogledu profesionalne osposobljenosti jeste da lice
odgovorno za prevoz ima potrebna znanja za upravljanje prevozom.

Cilj propisivanja uslova u pogledu stvarnog i stabilnog sediSta jeste da se
obezbedi da privredni subjekti imaju poslovne prostorije u kojima se Cuvaju
dokumenti bitni za obavljanje delatnosti javnhog prevoza i koji su dostupni licima
ovlaséenim za vrSenje nadzora nad primenom zakona.

Cilj propisivanja uslova u pogledu vozafa je kadrovska osposobljenost
privrednog subjekta kojom se doprinosi pruzanju kvalitetnije usluge prevoza i
povecanju opsteg nivoa bezbednosti saobra¢aja na putevima, kao i povecéanje
zaposlenosti u obavljanju ove privredne delatnosti.

Predlogom zakona propisani su novi uslovi za privredne subjekte koji mogu
da obavljaju medunarodni prevoz u drumskom saobraéaju i to: uslov u pogledu
poslovnog ugleda i uslov u pogledu stvarnog i stabilnog sedista koji su propisani iz
istih razloga i ciljeva koji su navedeni za obavljanje domaceg prevoza.

U Predlogu zakona nema uslova u pogledu prethodnog obavljanja
odgovarajuée vrste domaceg prevoza u trajanju od tri godine koji je predviden
vazeCim zakonom kojim se ureduje medunarodni prevoz putnika u drumskom
saobracaju Cime se omogucava pristup delatnosti medunarodnog prevoza znatno
vecem broju privrednih subjekata i stvaraju mogucnosti za podsticanje konkurencije.

Predlogom zakona uvedeni su preduzetnici kao privredni subjekti koji mogu
da obavljaju sve vrste domaceg i medunarodnog prevoza putnika za razliku od
vazecih propisa prema kojima preduzetnici nisu mogli da obavljaju nijednu vrstu
medunarodnog prevoza, niti domadi linijski prevoz €¢ime se omogucéava pristup
delatnosti javnog prevoza putnika znatno vec¢em broju privrednih subjekata i stvaraju
mogucnosti za podsticanje konkurencije.



-62 -

2. Suzbijanje ,sive ekonomije” u obavljanju javnog prevoza putnika:

U Predlogu zakona predvideno je redenje kojim se definide javni prevoz koiji je
ovim zakonom zabranjen a obavlja ga lice koje nema svojstvo prevoznika.

Takode je predvideno inspekcijsko ovlaséenje iskljuCenja putni¢kog vozila,
odnosnho autobusa koji se koristi u obavljanju javnog prevoza koji je ovim zakonom
zabranjen i to na nacin da ovu inspekcijsku meru mogu da preduzmu republi¢ki
inspektor za drumski saobracaj, ovla§¢eno lice autonomne pokrajine i ovlaséeno lice
opstinske, gradske uprave, odnosno uprave Grada Beograda, ¢ime se obezbeduju
instrumenti za eliminisanje sa trziSta lica koja nelegalno obavljaju javni prevoz i
ostvaruje zastita prevoznika koji zakonito obavljaju javni prevoz putnika.

3. SpreCavanje nesavesnih privrednim subjektima da pristupe obavljanju
delatnosti pruzanja stani¢nih usluga:

Naime, Predlogom zakona definisana je delatnost pruzanja stani¢nih usluga,
omoguceno je preduzetnicima da obavljaju ovu delatnost i propisana licenca za
obavljanje delatnosti pruzanja staniCnih usluga. Propisan je uslov da privredni
subjekti koji mogu da obavljaju delatnost pruZanja stani¢nih usluga moraju da imaju u
vlasnidtvu autobusku stanicu. Vazeci zakon kojim se ureduje domaci prevoz putnika
je omogucavao da vlasnik autobuske stanice zaklju€ivanjem ugovora o zakupu sa
drugim privrednim subjektima objekat daje na koriS¢enje za pruzanje stani¢nih
usluga. U praksi se ¢esto deSavalo da su se, iz poslovnih odnosa vlasnika i zakupca,
otvarali parnice i upravni sporovi radi utvrdivanja ko ima pravo pruzanja usluga na
tom objektu. Posledice navedenog su neizvrSavanje obaveza pruzalaca usluga
propisanih zakonom, ometanje prevoznika u zakonitom obavljanju prevoza, ometanje
obavljanja gradskog i prigradskog prevoza, kao komunalne delatnosti, u Cijem se
obavljanju koristi autobuska stanica, neizmirivanje nov€anih obaveza nastalih
prodajom voznih karata u ime i za radun prevoznika i nesigurnost putnika u
koris¢enju usluge prevoza. Takode je propisan i uslov da privredni subjekt da bi
obavljao delatnost pruzanja stani¢nih usluga mora da ima izmirene nov€ane obaveze
prema domacim prevoznicima na nacin propisan zakonom kojim se ureduju rokovi
izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama.

Propisivanjem navedenih uslova spre€ava se nesavesnim privrednim
subjektima pristup obavljanju delatnosti pruzanja stani¢nih usluga.

Predlogom zakona nije propisano oduzimanje licence pruzaocu stani¢nih
usluga zato Sto je pruzanje stani¢nih usluga na autobuskim stanicama uslov za
zakonito obavljanje linijskog prevoza putnika, a autobuske stanice, kao saobracajni
objekat u funkciji obavljanja linijskog prevoza putnika, su osnovni element reda
voznje po kome se obavlja linijski prevoz ¢ime se obezbeduje nesmetano obavljanje
linijskog prevoza.

Predlogom zakona je propisano da Vlada na predlog ministarstva nadleznog
za poslove saobrac¢aja propisuje nacin utvrdivanja najviSe cene staniCne usluge.
Ovim reSenjem onemogucéavaju se pruzaoci staniCnih usluga da zloupotrebljavaju
dominantan polozaj na relevantnom trzistu.

4. Onemogucavanje jedinica lokalne samouprave da neadekvatno koriste
ovlaséenja:

Predlogom zakona kojim se ureduje ovlascenje jedinice lokalne samouprave
da svojom odlukom odreduje stajaliSta koja mogu da se koriste za odredenu vrstu
linijskog prevoza data su reSenja kojima se onemogucava neadekvatno koriséenje
ovlas¢enja, a posebno spreCava da se izmenama i dopunama, odnosno stavljanjem
van snage odluka bitno menjaju redovi voznje u medumesnom prevozu, pogotovo
kod predlaganja redova voznje, kao i za redove voznje Cija se vaznost produzava.

5. SpreCavanje prevoznika da izbegavaju izvrS8avanje propisanih obaveza u
obavljanju medumesnog prevoza:

Predlogom zakona zabranjeno je prevozniku na Ccije poslovno ime je
registrovan red voznje zakljuCivanje ugovora o zajedni¢kom obavljanju medumesnog
prevoza sa drugim prevoznicima po tom redu voznje. Vazec¢im propisima kojima je
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ovakav nacin obavljanja medumesnog prevoza dozvoljen otezana je primena
odredaba propisa kojima su uredeni postupci registracije i postupci brisanja redova
voznje 8to za posledicu ima brojne upravne sporove po tuzZzbama podnetim na
reSenja ovog ministarstva o upisu reda voznje u registar, kao i na reSenja o brisanju
reda voznje, odnosno polazaka iz registra.

Ovim ugovorima prevoznici su pred zakonom Cinili nevidljivim i nejasnim ko je
od prevoznika duzan da obavlja prevoz po tom redu voznje i kome treba brisati red
voznje. Navedeni ugovori bili su koriséeni za izbegavanje propisanih obaveza
prevoznika u obavljanju prevoza, a podnoSenjem tuzbi nisu prihvatali ni odlucivanje o
njihovim pravima i obavezama u reSenjima o registraciji i brisanju reda voznje.

U vedéini sluCajeva zakljuCenim ugovorima u sustini se obavljala ,trgovina
redovima voznje“. Ovim reSenjem postize se zakonito reSavanje o pravima i
obavezama prevoznika u primeni odredaba zakona kojima se ureduje registracija i
brisanje redova voznje.

6. Uklanjanje administrativnih ograniCenja u obavljanju delatnosti
medumesnog prevoza:

Predlogom zakona data su nova reSenja koja se odnose na red voznje u
medumesnom prevozu. Predvideno je da se redovi voznje registruju sa rokom
vazenja od pet godina za razliku od vazeteg propisa u kome je red voznje
registrovan i overen na rok od jedne godine i omogucena je izmena registrovanog
reda voznje u roku vazenja u smislu smanjenja broja polazaka, broja stajalista i
autobuskih stanica i rezima obavljanja prevoza na liniji koji su uneti u red voznje.

Ovim re8enjima uklanjaju se administrativna ograni¢enja u obavljanju
delatnosti medumesnog prevoza, kao i da prevoznici, u skladu sa svojim poslovnim
odlukama, vrSe izmene u registrovanom redu voznje sto im vazeéim propisima nije
bilo dozvoljeno, odnosno da planiraju obavljanje prevoza na liniji prema potrebama
korisnika prevoza.

7. Obezbedivanje usluge korisnicima prevoza na relaciji na kojoj postoji
potreba za prevozom:

Predlogom zakona predvideno je, da u slu€aju da prevoznik prestane da
obavljanja prevoz prema registrovanom redu voznje zbog prestanka vazenja licence
ili brisanja reda voznje iz registra, Ministarstvo odreduje prevoznika koji ¢e
priviemeno obavljati medumesni prevoz po tom redu voznje do registracije reda
voznje u narednom registracionom postupku.

Ovim reSenjem obezbeduje se da korisnici prevoza ne ostanu bez prevoza na
relaciji na kojoj postoji potreba za prevozom, ¢ime se spreCava da se na relacijama
na kojima je prevoznik prestao da obavlja prevoz iz navedenih razloga ukljuce lica
koja nemaju pravo da obavljaju prevoz po tom redu voznje, odnosno spreava se
pojava ,sive ekonomije”.

8. SpreCavanje prevoznika da obavljaju druge vrste javnog prevoza za koje
ne ispunjavaju zakonom propisane uslove:

Predlogom zakona predviden je putni list kao kontrolni dokument u obavljanju
domaceg vanlinijskog prevoza i propisani su uslovi i postupak izdavanja putnog lista
kao pojedinatnog dokumenta knjige putnih listova o kojoj ministarstvo vodi
evidenciju.

Ovim reSenjem se prevoznici koji obavljaju vanlinijski prevoz spreCavaju da
obavljaju druge vrste javnog prevoza za koje ne ispunjavaju zakonom propisane
uslove €ime se suzbija ,siva ekonomija® u obavljanju javnog prevoza putnika i
nelojalna konkurencija na trzistu domaceg linijskog prevoza.

9. Zastita korisnika prevoza i povec¢ava kvalitet taksi usluge:

Predlogom zakona je predvideno da taksi vozaé ne moze biti lice koje je
kaznjavano na kaznu zatvora duzu od dve godine za krivicna dela koja imaju
negativnog uticaja na obavljanje delatnosti, ¢ime se postize zastita korisnika prevoza.

10. Obezbedite se veci kvalitet usluge u medunarodnom prevozu i zastita
domacih prevoznika koji obavljaju medunarodni prevoz:
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Predlogom zakona predvideno je da se u medunarodnom prevozu putnika
mogu koristiti samo autobusi koji su proizvedeni posle 1. oktobra 1993. godine. Ovim
reSenjem eliminiSu se sa saobracajnog trzista stariji autobusi koji su u praksi domaci
prevoznici koristili za sticanje prava na izdavanje dozvola na osnovu kojih je prevoz
obavljao naj¢esSce samo strani prevoznik, a navedenim vozilima domacih prevoznika
nije se obavljao medunarodni prevoz.

Primenom ovog reSenja obezbedi¢e se vedi kvalitet usluge u medunarodnom
prevozu buduéi da se prevoz obavlja na duzim relacijama.

11. UsaglaSavanje sa propisima Evropske unije:

Predlogom zakona predvideno je da se u obavljanju medunarodnog linijskog
prevoza putnika mogu angazovati podvozari, koji kao imaoci dozvole moraju
ispunjavati uslove predvidene za prevoznika u medunarodnom prevozu Cime se
postize da, u sluCaju kada domaci prevoznik nosilac dozvole nema dovoljnih
kapaciteta za povec¢ani obim prevoza, angazuje drugog domacéeg prevoznika da u
njegovo ime i za njegov racun obavlja linijski prevoz. ReSenja su preuzeta iz napred
navedenih propisa Evropske unije.

12. Uklanjanje administrativnihn ogranienja u obavljanju delatnosti
medunarodnog linijskog prevoza:

Predlogom zakona je predvideno da Ministarstvo reSava po prijemu zahteva
domaceg prevoznika za uspostavljanje novih linijja u medunarodnom prevozu za
razliku od vazec¢ih propisa kojima se o0 podnetim zahtevima reSava samo u
propisanom periodu u toku kalendarske godine. Time se postize da domadi
prevoznici imaju mogucénost da svoje poslovanje usklade sa potrebama trZista, a ne
sa administrativnim ograni¢enjima.

13. Stvaranje normativnog okvira za pristupanje INTERBUS sporazumu:

Predlogom zakona je izvr§ena podela povremenog prevoza u medunarodnom
prevozu u skladu sa INTERBUS sporazumom i predviden putni list kao kontrolni
dokument u obavljanju medunarodnog vanlinijskog prevoza, kao i propisani uslovi i
postupak za izdavanje putnog lista kao pojedinanog dokumenta knjige putnih listova
o0 kojoj ministarstvo vodi evidenciju ¢ime se prevoznici koji obavljaju vanlinijski prevoz
spreCavaju da obavljaju druge vrste javnog prevoza za koje ne ispunjavaju zakonom
propisane uslove. Navedenim reSenjem suzbija se ,siva ekonomija” u obavljanju
javnog prevoza putnika i nelojalna konkurencija na trzistu medunarodnog linijskog
prevoza, a ujedno se stvara normativni okvir za pristupanje INTERBUS sporazumu.

14. Sprovodenje bilateralnih sporazuma u oblasti prevoza u drumskom
saobracaju:

Predlogom zakona predvidene su administrativne mere koje preduzima
Ministarstvo na zahtev nadleznih organa drugih drzava u slu€ajevima kada domadi
prevoznici nezakonito obavljaju medunarodni prevoz na teritoriji tih drzava. Ovim
reSenjem obezbeduje se sprovodenje bilateralnih sporazuma u oblasti prevoza u
drumskom saobracaju i obezbeduje visi nivo zakonitog obavljanja medunarodnog
prevoza u saradniji sa nadleznim organima drugih drzava.

15. UsaglaSavanje sa propisima Evropske unije:

Predlogom zakona predvidena je obaveza podno$enja zahteva privrednih
subjekata koji vrSe medunarodni prevoz za sopstvene potrebe za upisivanje u
registar koji vodi Ministarstvo. Ovim reSenjem se lica koja vrSe prevoz za sopstvene
potrebe spreCavaju da pod vidom prevoza za sopstvene potrebe obavljaju javni
prevoz i suzbija se ,siva ekonomija“ u obavljanju javnog prevoza putnika i nelojalna
konkurencija na trziStu medunarodnog vanlinijskog prevoza. ReSenja su preuzeta iz
napred navedenih propisa Evropske unije.

Odlozena primena zakona, od dve godine od dana stupanja na snagu zakona
predvidena u Clanu 182. Predloga zakona, zasnovana je na €injenici da privredni
subjekti koji obavljaju delatnost javnog prevoza putnika u domacem i medunarodnom
prevozu, zbog toga Sto je predviden rok od dve godine za izradu podzakonskih



- 65 -

propisa, a u tom roku subjekti koji obavljaju delatnost duzni su da usaglase svoje
poslovanje sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESEN]A

Cl. 1. i 2. Predloga zakona utvrden je predmet uredivanja zakona i definisana
su znacenja pojedinih izraza koji se upotrebljavaju u smislu ovog zakona.

Cl.3,4,5,6,7,8.i9. Predloga zakona uredena su pitanja koja su zajednicka
u obavljanju javnog prevoza i prevoza za sopstvene potrebe, a koja se odnose na
uslove i nacin koriS¢enja autobusa i putni¢kih vozila kojima se obavlja prevoz putnika
i lica u drumskom saobracaju.

Cl. 10, 11. i 12. Predloga zakona utvrdene su vrste javnog prevoza u
domacem i medunarodnom prevozu.

Cl. 13.i 14. propisani su prevozi ije je obavljanje zabranjeno ovim zakonom.

Cl. 15, 16, 17, 18. i 19. Predloga zakona propisane su licence za sve vrste
javnog prevoza, rok vazenja licence, nacin koris¢enja i Cuvanja licence i ovladéenje
za donoSenje propisa o izgledu i sadrZini obrasca licence i izvoda licence.

Cl. 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26. i 27. Predloga zakona, propisani su uslovi za
izdavanje licence za javni prevoz i to: poslovni ugled, finansijska sposobnost,
profesionalna osposobljenost, vozni park, vozadi i stvarno i stabilno sediste.

Cl. 28, 29, 30, 31, 32, 33. i 34. Predloga zakona propisan je postupak
izdavanja licence za prevoz, uslovi za oduzimanije licence za prevoz, kao i ovlaséenje
za dono$enje propisa o sadrzini i na€inu vodenja registra izdatih i oduzetih licenci za
prevoz i izvoda licence.

Cl. 35, 36. i 37. Predloga zakona propisana su ovladéenja organa nadleznog
za izdavanje licence za prevoz u sluéaju prestanka ispunjavanja uslova poslovnog
ugleda, stru¢ne osposobljenosti i finansijske sposobnosti, kao i razmena podataka o
izdatim licencama za prevoz, obavestenja o izvrSenim prekrSajima i preduzetim
administrativnim merama sa nadleznim organima drugih drzava, na principu
uzajamnosti sa nadleznim organima drugih drzava.

Cl. 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46. i 47. Predloga zakona propisana je
licenca za pruzaoca stani¢nih usluga, utvrdeni uslovi za izdavanje licence, uslovi za
prestanak vaZenja licence i bitne obaveze pruZaoca usluga prema prevoznicima i
putnicima kao korisnicima staniénih usluga.

Cl. 48, 49 i 50. Predloga zakona propisana su ovlaséenja za dono$enje opstih
uslova poslovanja autobuskih stanica i akta o kategorizaciji autobuskih stanica.

Cl. 51, 52. i 53. utvrdene su obaveze prevoznika i pruzaoca usluga prema
korisnicima usluga, nacin pruzanja stani¢nih usluga i vodenje evidencije polazaka i
dolazaka autobusa koju pruzalac usluga vodi na propisanom obrascu.

Clanom 54. Predloga zakona propisani su uslovi koje moraju da ispunjavaju
autobuska stanica i autobusko stajaliSte kao saobracajni objekti i propisano
ovlaSéenje za donoSenje podzakonskog akta kojim se propisuju blizi saobracajno-
tehni¢ki uslovi za izgradnju, odrzavanje i eksploataciju autobuskih stanica i
autobuskih stajalista.

Clanom 55. propisana je zabrana naplate staniénih usluga prijema i otpreme
autobusa u slu€aju neizmirivanja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama
prema domacim prevoznicima.

Clanom 56. uredeno je izdavanje voznih karata i drugih prevoznih isprava.

Cl. 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63. i 64. Predloga zakona uredena su bitna pitanja
za obavljanje domacéeg linijskog prevoza, data su ovlaS¢enja za donosenje
podzakonskih akata i to: organizaciju i nacin obavljanja javnog prevoza putnika koji
se obavlja na teritoriji jedinice lokalne samouprave, opsti uslovi prevoza, odredivanje
stajalita koja mogu da se koriste za odredenu vrstu linijskog prevoza, kao i utvrdena
nadleznost organa za registraciju i overu reda voznje.
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Cl. 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75. i 76. Predloga zakona uredena
su bitna pitanja koja se odnose na red voznje u obavljanju linijskog prevoza,
registraciju reda voZnje, postupak usaglaSavanja predloga reda voZnje sa
registrovanim redovima voznje, ovlaséenje Privrednoj komori Srbije za sprovodenje
postupka usaglaSavanja, izmena registrovanog reda voznje, dozvoljavanje
priviemenog obavljanja medumesnog prevoza u slu€aju prestanka obavljanja
prevoza po registrovanom redu voznje, obaveza pridrzavanja registrovanog reda
voznje, propisani su uslovi za brisanje reda voznje, odnosno polaska iz reda voznje i
utvrdena dokumentacija koja se mora nalaziti u autobusu za vreme obavljanja
linijskog prevoza.

Cl. 79, 80, 81, 82. i 83. Predloga zakona propisani su uslovi i nagin obavljanja
domaceg vanlinijskog prevoza putnika.

Cl. 84, 85. i 86. Predloga zakona uredeni su uslovi i nadin obavljanja
posebnog linijskog prevoza (prevoz daka, studenata i radnika).

Cl. 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93. i 94. Predloga zakona uredeni su uslovi i nacin
obavljanja auto-taksi prevoza i data ovlaséenja opstini, gradu i gradu Beogradu da
propide blize i posebne uslove za obavljanje auto-taksi prevoza.

Clanom 95. propisani je kojim autobusima se moze obavljati medunarodni
prevoz.

Clanom 96. domaéim i stranim prevoznicima zabranjeno je obavljanje
medunarodnog prevoza putni¢kim vozilom.

Clanom 97. propisano je da se na medunarodni poseban linijski prevoz
primenjuju odredbe ovog zakona kojima je ta vrsta prevoza uredena u domacem
prevozu.

Clanom 98. zabranjeno je obavljanje kabotaZze na teritoriji Republike Srbije.

Cl. 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124. i 125. Predloga zakona
uredena su bitna pitanja koja se odnose na obavljanje medunarodnog linijskog
prevoza, propisani su uslovi za usaglaSavanje reda voznje, propisani su uslovi i
postupci za izdavanje dozvola domacem i stranom prevozniku za medunarodni
linijski prevoz, propisani su uslovi i postupak produzenja roka vazenja dozvola za
linijski prevoz, propisani su uslovi i postupak za izdavanje dozvola za linijski prevoz u
tranzitu preko teritorije Republike Srbije stranom prevozniku, propisani su uslovi za
oduzimanje dozvole za linijski prevoz i utvrdena dokumentacija koja se mora nalaziti
u autobusu za vreme obavljanja linijskog prevoza.

Cl. 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135. i 136. Predloga zakona
propisane su vrste medunarodnog vanlinijskog prevoza i to: povremeni prevoz
(kruzna voznja zatvorenih vrata, prevoz organizovane grupe putnika od polazista do
odrediSta i povratak praznog autobusa, prevoz organizovane grupe putnika odlazak
praznim i povratak punim autobusom) i naizmeni¢ni prevoz. Takode su propisani
uslovi i nacin obavljanja medunarodnog vanlinijskog prevoza putnika i utvrdena
dokumentacija koja se mora nalaziti u autobusu za vreme obavljanja medunarodnog
vanlinijskog prevoza.

Clanom 137. propisana su ovla$éenja Ministarstva za preduzimanje
administrativnih mera u slu€aju da domaci prevoznik na teritoriji druge drzave obavlja
prevoz u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim sporazumom u oblasti obavljanja
medunarodnog prevoza putnika.

Cl. 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144. i 145. Predloga zakona uredeni su
uslovi i nacin obavljanja prevoza za sopstvene potrebe u domac¢em i medunarodnom
prevozu i propisano ovlas¢enje za donosenje propisa o vodenju registara privrednih
subjekata koji vrSe medunarodni prevoz za sopstvene potrebe.

Cl. 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159,
160, 161, 162, 163, 164. i 165. Predloga zakona uredena su prava i duznosti
republiCkog inspektora za drumski saobracéaj, propisana su ovlas¢enja u vrSenju
inspekcijskog nadzora nad obavljanjem domaceg prevoza, kao i ovlaséenja nad
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obavljanjem medunarodnog prevoza. Takode su propisana ovlascenja inspektora
koja se koriste u vrSenju inspekcijskog nadzora i u domacem i medunarodnom
prevozu. Nadalje je propisano poveravanje vrSenja poslova inspekcijskog nazora nad
primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona autonomnoj
pokrajini i opstinskoj upravi, gradskoj upravi i upravi grada Beograda. Dato je
ovlas¢enje policijskom sluzbeniku na granicnom prelazu da zabrani ulazak autobusa
sa stranim registarskim tablicama, odnosno izlazak autobusa sa domacim
registarskim tablicama ako se prevoz obavlja na nezakonit nacin. Uredena su pitanja
koja se odnose na rad inspektora i propisana je nadleznost organa za reSavanje po
Zalbi izjavljenoj protiv reSenja republickog inspektora za drumski saobracaj, kao i
zalbi izjavljenoj protiv reSenja ovlas¢enog lica opstinske, odnosno gradske uprave,
odnosno uprave grad Beograda, odnosno autonomne pokrajine.

Cl. 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172. i 173. Predloga zakona ustanovljeni su
privredni prestupi i prekraji za povrede odredaba ovog zakona i propisane su visine
kazni. Takode su propisane nov€ane kazne u fiksnom iznosu koje se naplaéuju na
oshovu izdatog prekrSajnog naloga na mestu izvrSenja prekriaja.

Koncepcija kaznenih odredaba zasniva se na malom broju ustanovljenih
privrednih prestupa, a ustanovljeni prekrsaji segmentovani su u Sest ¢lanova prema
teZini povrede odredaba ovog zakona.

Cl. 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180. i 181. Predloga zakona predvideno je
da ¢&e propisi za sprovodenje zakona biti doneti u roku od dve godine, kao i da ¢e se
do donoSenja propisa na osnovu ovlaséenja datih u ovom zakonu primenjivati propisi
doneti na osnovu Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 46/95, 66/01, 61/05, 91/05, 62/06 i 31/11) i Zakona o0 medunarodnom prevozu u
drumskom saobracaju (,Sluzbeni list SRJ”, br. 60/98, 5/99, 44/99, 74/99 i 4/00 i
~oluZzbeni glasnik RS”, br. 101/05 i 18/10). Takode je propisano da ¢e akti doneti do
dana pune primene ovog zakona vaziti do isteka roka na koji su izdati, odnosno
istekom roka od godinu dana od dana primene ovog zakona. Propisan je rok od
godinu dana od dana pune primene ovog zakona za privredna drustva, druga pravna
lica i preduzetnike koji obavljaju delatnost javnog prevoza putnika u drumskom
saobracaju i delatnost pruzanja stani¢nih usluga da svoje poslovanje usklade sa
ovim zakonom.

Clanom 182. propisano je da ¢e se odredbe ¢&lana 13, ¢&lana 153. stav 3, &l.
157.i 166, ¢lana 169. stav 1. tacka 1) i ¢lana 169. st. 2, 4, 5. i 7. primenjivati danom
stupanja na snagu ovog zakona, a odredbe kojima se ureduje taksi prevoz,
inspekcijski nadzor i kaznene odredbe u obavljanju taksi prevoza po isteku tri
meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithom postupku, u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciséen
tekst), radi uskladivanja propisa kojima se ureduje prevoz putnika u drumskom
saobracaju sa propisima Evropske unije. Propisi Evropske unije sa kojima se ovaj
zakon uskladuje su Uredba (EZ) broj 1071/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od
21. oktobra 2009. godine, Uredba (EZ) broj 1073/2009 Evropskog parlamenta i
Saveta od 21. oktobra 2009. godine i Uredba (EZ) broj 361/2014 Evropskog
parlamenta i Saveta od 9. aprila 2014. godine.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi:

Tokom primene Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik
RS, br. 46/95, 66/01, 61/05, 91/05, 62/06 i 31/11) i Zakona o medunarodnom
prevozu u drumskom saobracaju (,Sluzbeni list SRJ“, br. 60/98, 5/99, 44/99, 74/99 i
4/00 i ,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05 i 18/10) uoceni su slededéi problemi:

1) Problem ,sive ekonomije“na saobracajnom trzistu,

A) Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo, poslednjih nekoliko godina,
prestao je sa radom odredeni broj prevoznika koji su pokrivali veliki deo
saobracajnog trzista Republike Srbije, a na teritorijama lokalne samouprave i okruga
u kome se nalazilo njihovo sediste bili su dominantni prevoznici, i to: Raketa iz Uzica,
Autoprevoz iz Vrnjagke Banje, 7. juli iz Sapca, Autoprevoz iz Loznice, Sremekspres
iz Sremske Mitrovice, Topolatrans iz Backe Topole, Autobanat iz Zrenjanina, ATP
Vojvodina iz Novog Sada, Autosaobracaj iz Negotina, Timas iz Zaje€ara, Jugoprevoz
iz Jagodine, Velmortrans iz Cuprije, Jugoprevoz iz Paraéina, Autotransportno Pirot iz
Pirota, Jugekspres iz Leskovca, Autosaobraéaj iz Kragujevca. Prestankom rada
navedenih preduzeca veliki broj zahteva korisnika za javnim linijskim prevozom
putnika, posebno u dnevnim migracijama nije mogao biti zadovoljen, zbog toga sto
nije bilo obezbedenog prevoza. Takode veliki broj lica koji je bio zaposlen u ovim
privrednim drudtvima, prvenstveno vozaa, ostao je bez zaposlenja. Navedeno
stanje je jedan od uzroka pojave ,sive ekonomije® na saobracéajnim trzistima jer su:

- nezaposleni vozadi, koji poznaju saobracajno trziSte i potrebe putnika za
prevozom na odredenim relacijama, poceli nelegalno da obavljaju javni prevoz i to
najcesc¢e putni¢kim vozilima;

- privredna drustva koja su registrovana u APR-u za obavljanje delatnosti
prevoza putnika nezakonito obavljaju prevoz, nisu od ministarstva dobila
odgovaraju¢e odobrenje za obavljanje javhog linijskog prevoza putnika koje je
preduslov za pruzanje usluga radi zadovoljena potreba za dnevnim migracijama na
relacijama na kojima nije bilo obezbedenog prevoza.

lako su napred navedena privredna drustva prestala sa radom u posmatranom
periodu, prema podacima APR-a, koji su prikazani u Tabeli 1, zna¢ajno je porastao
broj privrednih drustava registrovanih za obavljanje delatnosti prevoza putnika (Sifra
delatnosti 49.31-gradski i prigradski kopneni prevoz putnika i 49.39-ostali prevoz
putnika u kopnenom saobracaju).

Tabela.1. Broj privrednih drustava registrovanih za obavljanje delatnosti prevoza
putnika u drumskom saobracaju

godina 2011. 2012. 2013.
broj privrednih | 596 579 644
drustava

ukupan broj | 24.071 23.212 22.297
zaposlenih

Samo u periodu od godinu, odnosno u 2013. godini, u ovoj delatnosti
registrovano je 65 novih privrednih druStava koja se u Ministarstvu nisu pojavila sa
zahtevom za dobijanje reSenje o ispunjenosti uslova za otpocCinjanje i obavljanje
linijskog prevoza putnika, kao odobrenja za obavljanje delatnosti prevoza putnika, $to
je uslov za dobijanje registrovanog i overenog reda voznje kojim bi na zakonit nacin
pristupili saobracajnom trZiStu koje je prestankom rada navedenih prevoznika ostalo
bez pruzaoca usluga.
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Prema podacima Ministarstva, broj privrednih drustava kojima je izdato re$enje
0 ispunjenosti uslova za otpoc€injanje i obavljanje linijskog prevoza putnika od 2011.
do 2015. godine neznatno se razlikovao, odnosno nije primeceno povecanje broja
zahteva za dobijanje navedenog reSenja od strane novoosnovanih privrednih
drustava, iako je njihov broj prema podacima APR-a porastao. Naime, Ministarstvo je
izdalo, u 2011. godini 209, u 2012. godini 204, u 2013. godini 186, odnosno u 2014.
godini 191 reSenje o ispunjenosti uslova za otpocinjanje i obavljanje linijskog prevoza
putnika.

B) Ocenjeno je da je uzrok porasta ,sive ekonomije“ na saobrac¢ajnom trzZistu i
odredba €¢lana 9. Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS®,
br. 46/95, 66/01, 61/05, 91/05, 62/06 i 31/11). Naime, Zakonom 0 izmenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS, br.
31/11) izmenjen je uslov u pogledu vozila kojim je dozvoljeno obavljanje vanlinijskog
prevoza putnika tako Sto je predvideno da se taj prevoz vise ne moze obavljati
putniékim vozilima sa devet mesta za sedenje, ukljuuju¢i i mesto za sedenje
vozaCa. Prema podacima Inspekcije za drumski saobraéaj ta vozila se i dalje koriste
na saobrac¢ajnom trzistu, ali na nezakonit nacin jer njihovi vlasnici ne mogu da dobiju
dozvolu za rad tim vozilima.

Prema podacima iz aprila meseca 2015. godine dobijenim od Ministarstva
unutrasnjih poslova broj putni¢kih vozila sa devet mesta za sedenje iznosi 9.657.
Pored ovog podatka znacajno je da, takode prema podacima MUP-a, broj putnickih
vozila sa osam mesta za sedenje iznosi 3.769, sa sedam mesta 22.676, a sa Sest
mesta 6.392.

Iz navedenih podataka vidi se da je broj od 42.494 putnickih vozila sa Sest do
devet mesta za sedenje, izuzetno veliki, a predstavlja broj vozila koja mogu da se
koriste za nezakonito obavljanje prevoza jer ista ne mogu da se koriste za zakonito
obavljanje javnog prevoza.

2) prevoznici koji ispunjavaju uslove za obavljanje vanlinijskog prevoza

putnika nezakonito obavljaju linijski prevoz;

U vr8enju inspekcijskog nadzora uofeno je da su propisana kontrolna
dokumenta u obavljanju vanlinijskog prevoza koja izdaje prevoznik nedovoljna jer ne
omogucavaju kontrolu broja obavljenih ugovorenih prevoza, pa su na taj nacin
prevoznici u mogucénosti da izbegavaju placanje propisanih poreskih obaveza.
Takode je uoceno da se pod vidom vanlinijskog prevoza obavlja linijski prevoz, sto je
zbog nepostojanja kontrolnih dokumenata koje izdaje drzava teSko dokazati.

Takode prema podacima MUP-a broj registrovanih autobusa je 9140, od ¢ega
je 1300 autobusa u vlasnistvu fizickih lica (gde su ukljueni i autobusi koji su
registrovani na preduzetnike koji shodno vazeéim propisima mogu da obavljaju samo
domacdi vanlinijski prevoz), §to predstavlja broj autobusa koja mogu da se koriste za
nezakonito obavljanje linijskog prevoza, jer zakonom nije dozvoljeno preduzetnicima
da obavljaju domacdi linijski prevoz.

3) zloupotreba dominantnog polozaja pruzalaca stani¢nih usluga na
relevantnom trzistu

Po prirodi delatnosti koju obavljaju autobuske stanice i uzimajuéi u obzir da u
najvecem broju mesta u Republici Srbiji stanicne usluge pruza samo jedna
autobuska stanica evidentno je da privredni subjekti koji upravljaju autobuskim
stanicama imaju dominantan polozaj na relevantnom trzistu. Upravljaci autobuskih
stanica, u velikom broju sluCajeva zloupotrebljavali su ovaj polozaj taj nacin Sto su
neopravdano povecavali cene staniCnih usluga koje pruzaju putnicima i prevoznicima
imajuc¢i u vidu da je zakonska obaveza prevoznika da koristi usluge autobuske
stanice koja je uneta u red voznje. Problem je postao uocljiv kada je ukupan broj
putnika na saobracajnom trziStu poCeo znacajnije da opada, jer je pruzalac usluga
usled smanjene dobiti zbog manjeg broja prodatih karata nastojao da tu razliku
nadoknadi povecanjem cene usluge prijema i otpreme autobusa, kao i poveé¢anjem
cene peronske karte za putnika.
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Prema podacima Republickog zavoda za statistiku uocljiv je konstantan pad
broja prevezenih putnika u periodu od 2009. godine do 2013. godine, a isti trend
nastavljen je i u 2014. godini, to je prikazano u sledec¢im tabelama:

Tabela 2. Broj prevezenih putnika u drumskom saobracaju na godisnjem nivou, od
2009. do 2013. godine

- REPUBLIKA SRBIJA

broj prevezenih putnika, | putni€ki kilometri,
hilj. mil.

Prevoz putnika

2009 86624 6227
2010 79844 6317
2011 78096 6592
2012 77235 6606
2013 72047 6695

Izvor podataka: Republi¢ki zavod za statistiku

Tabela 3. Broj prevezenih putnika u drumskom saobracaju po kvartalima u 2014.
godini

2014. godina broj prevezenih putnika u
Republici Srbiji, hilj.
1. kvartal 15.546
2. kvartal 15.294
3. kvartal 14.688
4. kvartal 15.881

Izvor podataka: Republi¢ki zavod za statistiku

4) neadekvatno koris¢enje ovlaScenja jedinica lokalne samouprave u

odredivanju stajalista koja mogu da se koriste za linijski prevoz

U postupku registracije i overe redova voznje u medumesnom prevozu Koji
se vodi u Ministarstvu uoceno je da pojedine jedinice lokalne samouprave, u
propisanom periodu usaglasavanja novih redova voznje, kao i u periodu registracije
redova voznje donose odluke o promeni stajaliSta za medumesni prevoz &ime
ometaju postupak registracije i prevoznike onemogucavaju da planiraju prevoz, a ¢ak
i da registruju stare redove voznje. DonoSenje ovakvih odluka stvara probleme
prevoznicima, kao i Ministarstvu kao organu koji registruje redove voznje u
medumesnom prevozu.

5) administrativha ograni¢enja u postupku odobravanja linijskog prevoza

putnika;
Vazec¢im zakonskim reSenjima medumesni redovi voznje registruju se jednom
godi$nje sa rokom vazZenja od godinu dana $to predstavlja nepotreban administrativni
rad u sluCaju produzenja vazenja redova voznje, kao i troSkove za prevoznike.
Takode, evidentiran je i problem nemogucénosti prevoznika da u toku vazenja reda
vozZnje isti izmene u smislu smanjenja broja polazaka, stanica, izmene reZima
obavljanja prevoza zbog smanjenja broja putnika. Prevoznici su ovim zakonskim
reSenjem primorani da obavljaju prevoz ostvarujuci finansijski gubitak.
Vazec¢im zakonskim reSenjima u oblasti medunarodnog linijskog prevoza putnika
predvideno je da se odobravanje novih redova voznje vrSi jednom godiSnje, Sto
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predstavlja administrativho ograni¢enje da se po zahtevima koji se pojavljuju tokom
cele kalendarske godine reSava blagovremeno.

6) nemogucnost kaznjavanja domacih prevoznika koji nezakonito obavljaju

medunarodni javni prevoz na teritoriji drugih drzava;
U slu€ajevima kada srpski prevoznik pri obavljanju prevoza poc€ini prekr§aj na teritoriji
druge drzave, a nadlezni organi te drzave traze da Ministarstvo preduzme meru
shodno nacionalnom zakonodavstvu, Sto je i obaveza preuzeta zaklju¢enim
bilateralnim sporazumom, iste je bilo nemoguce preduzeti jer nisu propisane vazecéim
zakonom.

7) takode je uoCeno da je neophodno zakonom propisati preduslove koje
treba da ispune domacdi prevoznici za pristupanje Republike Srbije INTERBUS
sporazumu, jer uslovi za prevoznika u pogledu finansijske osposobljenosti, uslovi za
prevoznika u pogledu vozila, vrste povremenih prevoza, kao i kontrolna dokumenta
koja su uredena vazec¢im zakonom nisu u skladu sa uslovima koje treba da ispune
prevoznici i drzava Srbija da bi pristupila Interbus sporazumu.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Ciljevi koji se donoSenjem ovog zakona postizu proizaSli su iz ciljeva koji su
postavljeni stratedkim dokumentima Vlade:

- Strategija Vlade orijentisana je na proces evropskih integracija radi brzeg
sticanja statusa punopravnog ¢lana EU i opredelila je ekonomsku politiku za naredni
srednjorocni period. Opsti okvir ekonomske politike za period od 2015. do 2017.
godine utvrden je razvojnim dokumentima Vlade kao §to su: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane, kao i Nacionalni program za usvajanje pravnih
tekovina Evropske unije (2013-2016).

- Fiskalnom strategijom za 2015. sa projekcijama za 2016. i 2017. godinu (,Sluzbeni
glasnik RS* broj 15/15) jaCanje poreske discipline je definisano kao jedan od
oshovnih ciljeva fiskalne politike, koja podrazumeva poboljanje sistema naplate
poreza i smanjenje sive ekonomije;

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja (,Sluzbeni glasnik RS* broj 57/08) kao
kljuéne nacionalne prioritete Republike Srbije dije ispunjenje ¢e u najvecoj meri
omoguciti ostvarenje vizije odrzivog razvoja do 2017. godine odreduije:

1)¢lanstvo u EU. Da bi ostvarila ovo svoje osnovno stratesko-politicko
opredeljenje Republika Srbija mora da ostvari razvoj trziSne ekonomije koja moze da
se suoci s pritiskom konkurencije unutar EU i usaglaSavanje s pravnim tekovinama
EU i preuzimanje obaveza koje proisticu iz tog ¢lanstva,

2)razvoj konkurentne trziSne privrede (za $ta je potrebno obezbediti npr.
promovisanje preduzetnistva),

3)razvoj i obrazovanije ljudi i poveéanje zaposljavanja (za Sta je potrebno ostvariti
npr. ulaganje u znanje putem kvalitetnog, efikasnog i prakti¢no primenljivog
obrazovanja),

4)obezbedenje adekvatnog kvaliteta i nivoa usluga. Danas je dominantna
ekonomska delatnost treci sektor, odnosno sektor usluga. Uporedo s povecanjem
broja ekonomskih subjekata, posebno zahvaljujuci Sirenju treceg sektora i uticaju
informacija i znanja, poveéava se opsta konkurencija i konkurentnost u privredi i
drustvu.

Ciljevi odrzivog razvoja u sektoru saobraCaja obuhvataju pre svega podizanje
kvaliteta saobracajnih usluga i jaCanje spoljne dimenzije trzista — tranzitnog
saobracaja, izvoza i uvoza robe i usluga.

- Strategijom razvoja Zelezni¢kog, drumskog, vodnog, vazdu$nog i
intermodalnog transporta u Republici Srbiji i Akcionim planom za realizaciju ove
strategije (,Sluzbeni glasnik RS* broj 4/08) utvrdeno je stanje u oblasti drumskog
transporta, uspostavljen koncept razvoja drumskog transporta, definisani dugorocni i
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orocCeni ciljevi razvoja tog transportnog sistema i akcioni plan za njihovu realizaciju,
date smernice za donoSenje odluka drzavnim organima, a imajuci u vidu potrebu za
odrzivim razvojem drumskog transporta u Republici Srbiji.

Osnovni koncept strategije odreden je dugoro¢nim ciliem — ¢lanstvom u EU koji je
Republika Srbija postavila kao svoj strateski i nacionalni interes.

Drumski transport u Republici Srbiji predstavlja dinamian i dominantan vid
saobracaja koji uestvuje sa oko 80% u ukupnom obimu prevezenog tereta, odnosno
sa oko 74% u ukupnom broju prevezenih putnika. Privredni subjekti koji obavljaju
drumski transport, a koji su bili u drustvenoj svojini su uglavnom privatizovani i
funkcioniSu u uslovima slobodne konkurencije, a uloga drZzavnih organa je
ograni¢ena na uredivanje ove oblasti u smislu izdavanja ,licenci“, dozvola za drumski
prevoz, nadzor itd.

Jedna od glavnih odrednica komplementarne transportne strategije su izmena
propisa. Uskladivanje propisa u oblasti transporta sa ,Acquis Communautaire” ima za
cilj:

1) uspostavljanje okvira za prelaz na sistem slobodnog trzista sa
kontrolisanim uticajem na modele upravljanja transportnom infrastrukturom
(strukturne reforme),

2) uskladivanje domacih propisa sa odredenim propisima EU u pogledu
institucionalno-pravne organizacije regulatorne funkcije.

U okviru Akcionog plana u realizaciji ove strategije predvideni su sledeéi ciljevi i
aktivnosti:

1) uvodenije centralizovanih i hijerarhijski uspostavljenih baza podataka za
sektor (saobracaja),

2) harmonizacija i primena propisa EU u sektoru transporta, obezbedivanje
uslova za poboljSanje konkurentnosti prevoznika na transportnom trzistu, obavljanje
postepene i opravdane deregulacije i liberalizacije transportnog trzidta, jacanje
konkurentnosti domacih prevoznika na domacem i medunarodnom trzistu,
unapredenje saradnje izmedu ministarstva i jedinica lokalne samouprave u
pronalazenju odredenih instrumenata regulatorne politike,

3) razvijanje transportnog sistema Republike Srbije u skladu sa principima
odrZivog razvoja sa istovremenim obnavljanjem voznog parka domacih prevoznika
stimulisanjem ekoloski prihvatljivih tehnologija transporta.

Shodno stratedkim ciljevima osnovni ciljevi dono$enja novog zakona, jesu:

- uskladivanje domaceg zakonodavstva sa propisima Evropske Unije,

- suzbijanje ,sive ekonomije®, suzbijanje nelojalne konkurencije na saobrac¢ajnom
trzistu,

- vece zaposljavanje u privrednoj delatnosti javnog prevoza,

- zastita korisnika prevoza i

- obezbedivanje kvalitetnije usluge prevoza.

Pored navedenih cilijeva, a imajuéi u vidu probleme koji su odredeni, bitni ciljevi
donosenja novog zakona su i

- spreCavanje zloupotrebe dominantnog polozaja pruzalaca stani¢nih usluga na
relevantnom trziStu i kontinuirano pruzanje stanicnih usluga,

- zastita prevoznika koji obavljaju linijski prevoz od neadekvatnih odluka jedinica
lokalne samouprave u odredivanju stajaliSta koja mogu da se koriste za linijski
prevoz i

- stvaranje normativnog okvira za pristupanje INTERBUS sporazumu.

3. Dali surazmatrane moguénosti za reSavanje problema bez
donosenja akta?
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Imajuci u vidu probleme koji su nastali u primeni vazecéih zakona i navedene
strateSke ciljeve Vlade razmatrane su sledece mogucénosti:

1) nemenjanje vazecCih Zakona joS na pocCetku je odbaceno kao mogucnost
zbog toga $to za vecinu problema ne postoje zakonska reSenja i potrebno je izvrSiti
usaglasavanje sa propisima EU. U okviru razmatranja ove mogucnosti analizirane su
dosadasnje aktivnosti koje je sprovodila meduresorna grupa formirana 2013. godine
za suzbijanje ,sive ekonomije“ u oblasti prevoza, koje nisu dale Zeljene rezultate, te
je ocenjeno da su neophodna nova zakonska resenja;

2) menjanje vazeCeg Zakona o prevozu u drumskom saobracaju i Zakona o
medunarodnom prevozu u drumskom saobradaju takode je odbaceno kao
mogucnost, zbog toga Sto je prevoz putnika u drumskom saobraéaju ureden u dva
akta, a pored reSavanja problema nastalih u njihovoj primeni potrebno izvrSiti i
usaglaSavanje sa propisima EU &ime bi se u potpunosti izmenila koncepcija vazecih
zakona, a ne bi se postigli zeljeni efekti.

Razmatrajuci navedene moguénosti, a imajuéi u vidu da je Republika Srbija kao
strateski cilj odredila uskladivanje domacéeg zakonodavstva sa propisima Evropske
unije izabrana je opcija donodenja novog zakona kao najbolje reSenje. Takode je
utvrdeno da se uskladivanje domacéeg zakonodavstva sa propisima Evropske unije
ne moze izvrsiti donoSenjem podzakonskih akata.

4. Zasto je donosenje akta najbolji na€in za reSavanje problema?

Analizom odredenih problema utvrdeno je da njihovo reSavanje zahteva nova
zakonska reSenja, obzirom na to da u vazeéim zakonima nije predviden nacin za
njihovo reSavanje, kao i da je neophodno uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
propisima Evropske unije, kao i da bi izmena postojecih reSenja bila u suprotnosti sa
vazec¢im zakonskim reSenjima, te je ocenjeno da je donoSenje akta najbolji nacin za
reSavanje problema. Zakonska reSenja &iju sadrzinu i obim nije moguce ostvariti
izmenama i dopunama vazecih zakona su:

1. Predlogom zakona propisani su novi uslovi za privredne subjekte koji mogu
da obavljaju domac¢i prevoz u drumskom saobracaju i to: uslov u pogledu poslovnog
ugleda, finansijske sposobnosti, profesionalne osposobljenosti, uslov u pogledu
vozaCa i uslov u pogledu stvarnog i stabilnog sediSta. Svi navedeni uslovi, osim
uslova u pogledu vozaca preuzeti su iz propisa Evropske unije i to: Uredba (EZ) broj
1071/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. oktobra 2009. godine, Uredba (EZ)
broj 1073/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. oktobra 2009. godine i Uredba
(EZ) broj 361/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 9. aprila 2014. godine.

Cilj propisivanja uslova u pogledu poslovnog ugleda jeste da se onemogudi
pristup delatnosti obavljanja javnog prevoza putnika privrednim subjektima i licima
koja su angaZovana na poslovima upravljanja prevozom kod tih privrednih subjekata
ako su kaznjavana, odnosno osudivana za privredne prestupe i prekrSaje i krivicna
dela u oblastima koje su od uticaja na bezbedno i sigurno obavljanje prevoza
putnika.

Cilj propisivanja uslova u pogledu finansijske sposobnosti jeste da privredni
subjekti u obavljanju delatnosti prevoza putnika raspolazu minimumom finansijskih
sredstava neophodnih za otpocinjanje i obavljanje delatnosti.

Cilj propisivanja uslova u pogledu profesionalne osposobljenosti jeste da lice
odgovorno za prevoz ima potrebna znanja za upravljanje prevozom.

Cilj propisivanja uslova u pogledu stvarnog i stabilnog sediSta jeste da se
obezbedi da privredni subjekti imaju poslovne prostorije u kojima se Cuvaju
dokumenti bitni za obavljanje delatnosti javhog prevoza i koji su dostupni licima
ovlas¢enim za vrSenje nadzora nad primenom zakona.

Cilj propisivanja uslova u pogledu vozafa je kadrovska osposobljenost
priviednog subjekta kojom se doprinosi pruzanju kvalitetnije usluge prevoza i
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povecanju opsteg nivoa bezbednosti saobra¢aja na putevima, kao i povecéanje
zaposlenosti u obavljanju ove privredne delatnosti.

2. Predlogom zakona propisani su novi uslovi za privredne subjekte koji mogu
da obavljaju medunarodni prevoz u drumskom saobracaju i to: uslov u pogledu
poslovnog ugleda i uslov u pogledu stvarnog i stabilnog sedista koji su propisani iz
istih razloga i cilieva kao i za obavljanje domadeg prevoza, a koji su napred
navedeni.

U Predlogu zakona nema uslova u pogledu prethodnog obavljanja
odgovarajuée vrste domaceg prevoza u trajanju od tri godine koji je predviden
vaze¢im zakonom kojim se ureduje medunarodni prevoz putnika u drumskom
saobracaju ¢ime se omogucava pristup delatnosti medunarodnog prevoza znatno
veéem broju privrednih subjekata i stvaraju mogucnosti za podsticanje konkurencije.

Predlogom zakona uvedeni su preduzetnici kao privredni subjekti koji mogu da
obavljaju sve vrste domaceg i medunarodnog prevoza putnika za razliku od vazecih
propisa prema kojima preduzetnici nisu mogli da obavljaju nijednu vrstu
medunarodnog prevoza, niti domaci linijski prevoz Cime se omogucava pristup
delatnosti javnog prevoza putnika znatno vec¢em broju privrednih subjekata i stvaraju
mogucnosti za podsticanje konkurencije.

3. U Predlogu zakona predvideno je reSenje kojim se definide javni prevoz koji
je ovim zakonom zabranjen, €ime se stvaraju zakonski preduslovi za suzbijanje ,sive
ekonomije“ u obavljanju javnog prevoza putnika.

Takode je predvideno inspekcijsko ovlaséenje iskljuéenja putnickog vozila,
odnosno autobusa koji se koristi u obavljanju javnog prevoza koji je ovim zakonom
zabranjen i to na nacin da ovu inspekcijsku meru mogu da preduzmu republi¢ki
inspektor za drumski saobracaj, ovla§c¢eno lice autonomne pokrajine i ovlaséeno lice
opstinske, gradske uprave, odnosno uprave Grada Beograda, ¢ime se obezbeduju
instrumenti za eliminisanje sa trziSta lica koja nelegalno obavljaju javni prevoz i
ostvaruje zastita prevoznika koji zakonito obavljaju javni prevoz putnika.

4. Predlogom zakona definisana je delatnost pruzanja staniénih usluga,
omoguceno je preduzetnicima da obavljaju ovu delatnost i propisana licenca za
obavljanje delatnosti pruzanja stani¢nih usluga. Propisan je uslov da privredni
subjekti koji mogu da obavljaju delatnost pruzanja stani¢nih usluga moraju da imaju u
vlasnidtvu autobusku stanicu. Vazeci zakon kojim se ureduje domaci prevoz putnika
omogucava da vlasnik autobuske stanice zaklju€ivanjem ugovora o zakupu sa
drugim privrednim subjektima objekat daje na koris¢enje za pruzanje stani¢nih
usluga. U praksi se ¢esto deSavalo da su se, iz poslovnih odnosa vlasnika i zakupca,
otvarale parnice i upravni sporovi radi utvrdivanja ko ima pravo pruzanja usluga na
tom objektu. Posledice navedenog su neizvrSavanje obaveza pruzalaca usluga
propisanih zakonom, ometanje prevoznika u zakonitom obavljanju prevoza, ometanje
obavljanja gradskog i prigradskog prevoza, kao komunalne delatnosti, u &ijem se
obavljanju koristi autobuska stanica, neizmirivanje nov€anih obaveza nastalih
prodajom voznih karata u ime i za radun prevoznika i nesigurnost putnika u
koris¢enju usluge prevoza. Takode je propisan i uslov da privredni subjekt da bi
obavljao delatnost pruzanja stani¢nih usluga mora da ima izmirene nov€ane obaveze
prema domacim prevoznicima na nacin propisan zakonom kojim se ureduju rokovi
izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama.

Propisivanjem navedenih uslova spreCava se nesavesnim privrednim
subjektima pristup obavljanju delatnosti pruzanja stanicnih usluga.

Predlogom zakona nije propisano oduzimanje licence pruzaocu stanicnih
usluga zato Sto je pruzanje stani¢nih usluga na autobuskim stanicama uslov za
zakonito obavljanje linijskog prevoza putnika, a autobuske stanice, kao saobracajni
objekat u funkciji obavljanja linijskog prevoza putnika, su osnovni element reda
voznje po kome se obavlja linijski prevoz ¢ime se obezbeduje nesmetano obavljanje
linijskog prevoza.
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Predlogom zakona je propisano da Vlada na predlog ministarstva nadleznog za
poslove saobracaja propisuje nacin utvrdivanja najviSe cene staniCne usluge. Ovim
reSenjem onemogucavaju se pruzaoci stani¢nih usluga da zloupotrebljavaju
dominantan polozaj na relevantnom trzistu.

5. Predlogom zakona kojim se ureduje ovlaséenje jedinice lokalne samouprave
da svojom odlukom odreduje stajaliSta koja mogu da se koriste za odredenu vrstu
linijskog prevoza data su reSenja kojima se onemogucava neadekvatno koriséenje
ovlaséenja, a posebno spre€ava da se izmenama i dopunama, odnosno stavljanjem
van snage odluka bitho menjaju redovi voZnje u medumesnom prevozu, pogotovo
kod predlaganja redova voZznje, kao i za redove voznje Cija se vaznost produzava.

6. Predlogom zakona zabranjeno je prevozniku na cije poslovno ime je
registrovan red voZznje zaklju€ivanje ugovora o zajedni¢kom obavljanju medumesnog
prevoza sa drugim prevoznicima po tom redu voznje. Vazec¢im propisima kojima je
ovakav nacin obavljanja medumesnog prevoza dozvoljen otezana je primena
odredaba propisa kojima su uredeni postupci registracije i postupci brisanja redova
voznje 8to za posledicu ima brojne upravne sporove po tuzZzbama podnetim na
reSenja ovog ministarstva o upisu reda voznje u registar, kao i na reSenja o brisanju
reda voznje, odnosno polazaka iz registra.

Ovim ugovorima prevoznici su pred zakonom Cinili nevidljivim i nejasnim ko je
od prevoznika duZan da obavlja prevoz po tom redu voznje i kome treba brisati red
voznje. Navedeni ugovori bili su koriséeni za izbegavanje propisanih obaveza
prevoznika u obavljanju prevoza, a podnosenjem tuzbi nisu prihvatali ni odlu€ivanje o
njihovim pravima i obavezama u reSenjima o registraciji i brisanju reda voznje.

U veéini sluCajeva zaklju€enim ugovorima u sustini se obavljala ,trgovina
redovima voznje“. Ovim reSenjem postize se zakonito reSavanje o pravima i
obavezama prevoznika u primeni odredaba zakona kojima se ureduje registracija i
brisanje redova voznje.

7. Predlogom zakona data su nova reSenja koja se odnose na red voznje u
medumesnom prevozu. Predvideno je da se redovi vozZnje registruju sa rokom
vazenja od pet godina za razliku od vazeteg propisa u kome je red voznje
registrovan i overen na rok od jedne godine i omogucena je izmena registrovanog
reda voznje u roku vazenja u smislu smanjenja broja polazaka, broja stajalista i
autobuskih stanica i reZima obavljanja prevoza na liniji koji su uneti u red voZznje.

Ovim reSenjima uklanjaju se administrativha ograni¢enja u obavljanju delatnosti
medumesnog prevoza, kao i da prevoznici, u skladu sa svojim poslovnim odlukama,
vrSe izmene u registrovanom redu voznje Sto im vazZe¢im propisima nije bilo
dozvoljeno, odnosno da planiraju obavljanje prevoza na liniji prema potrebama
korisnika prevoza.

8. Predlogom zakona predvideno je da, u sluaju da prevoznik prestane da
obavljanja prevoz prema registrovanom redu vozZnje zbog prestanka vazZenja licence
ili brisanja reda voznje iz registra, Ministarstvo odreduje prevoznika koji ¢e
priviemeno obavljati medumesni prevoz po tom redu voznje do registracije reda
voznje u harednom registracionom postupku.

Ovim reSenjem obezbeduje se da korisnici prevoza ne ostanu bez prevoza na
relaciji na kojoj postoji potreba za prevozom, ¢ime se spreCava da se na relacijama
na kojima je prevoznik prestao da obavlja prevoz iz navedenih razloga ukljuce lica
koja nemaju pravo da obavljaju prevoz po tom redu voznje, odnosno spreava se
pojava ,sive ekonomije®.

9. Predlogom zakona predviden je putni list kao kontrolni dokument u
obavljanju domaceg vanlinijskog prevoza i propisani su uslovi i postupak izdavanja
putnog lista kao pojedinacnog dokumenta knjige putnih listova o kojoj ministarstvo
vodi evidenciju.

Ovim reSenjem se prevoznici koji obavljaju vanlinijski prevoz spre€avaju da
obavljaju druge vrste javnog prevoza za koje ne ispunjavaju zakonom propisane
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uslove Cime se suzbija ,siva ekonomija® u obavljanju javnog prevoza putnika i
nelojalna konkurencija na trzistu domaceg linijskog prevoza.

10. Predlogom zakona je predvideno da taksi voza¢ ne moZze biti lice koje je
kaznjavano na kaznu zatvora duzu od dve godine za krivicna dela koja imaju
negativan uticaj na obavljanje delatnosti, kao i da je taksi voza¢ duzan da izda racun
korisniku prevoza za izvrSenu uslugu prevoza Cime se postize zastita korisnika
prevoza i povecava kvalitet taksi usluge.

11. Predlogom zakona predvideno je da se u medunarodnom prevozu putnika
mogu koristiti samo autobusi koji su proizvedeni posle 1.10.1993. godine. Ovim
reSenjem eliminiSu se sa saobracajnog trziSta stariji autobusi koji su u praksi domaci
prevoznici koristili za sticanje prava na izdavanje dozvola na osnovu kojih je prevoz
obavljao najéeSce samo strani prevoznik, a navedenim vozilima domacih prevoznika
nije se obavljao medunarodni prevoz.

Primenom ovog reSenja obezbedi¢e se veci kvalitet usluge u medunarodnom
prevozu buduéi da se prevoz obavlja na duzim relacijama.

12. Predlogom zakona predvideno je da se u obavljanju medunarodnog
linijskog prevoza putnika mogu angazovati podvozari, koji kao imaoci dozvole moraju
ispunjavati uslove predvidene za prevoznika u medunarodnom prevozu ¢ime se
postize da, u sluCaju kada domaci prevoznik nosilac dozvole nema dovoljnih
kapaciteta za povec¢ani obim prevoza, angazuje drugog domaceg prevoznika da u
njegovo ime i za njegov racun obavlja linijski prevoz. ReSenja su preuzeta iz napred
navedenih propisa Evropske unije.

13. Predlogom zakona je predvideno da Ministarstvo re$ava po prijemu zahteva
domaceg prevoznika za uspostavljanje novih linijja u medunarodnom prevozu za
razliku od vazec¢ih propisa kojima se o0 podnetim zahtevima reSava samo u
propisanom periodu u toku kalendarske godine. Time se postize da domadi
prevoznici imaju mogucénost da svoje poslovanje usklade sa potrebama trzidta bez
administrativnih ograni¢enja.

14. Predlogom zakona je izvrSena podela povremenog prevoza u
medunarodnom prevozu u skladu sa INTERBUS sporazumom i predviden putni list
kao kontrolni dokument u obavljanju medunarodnog vanlinijskog prevoza, kao i
propisani uslovi i postupak za izdavanje putnog lista kao pojedinaénog dokumenta
knjige putnih listova o kojoj ministarstvo vodi evidenciju €¢ime se prevoznici Koji
obavljaju vanlinijski prevoz spre€avaju da obavljaju druge vrste javnog prevoza za
koje ne ispunjavaju zakonom propisane uslove. Navedenim reSenjem suzbija se
»Siva ekonomija“ u obavljanju javhog prevoza putnika i nelojalna konkurencija na
trzistu medunarodnog linijskog prevoza, a ujedno se stvara normativni okvir za
pristupanje INTERBUS sporazumu.

15. Predlogom zakona predvidene su administrativne mere koje preduzima
Ministarstvo na zahtev nadleznih organa drugih drzava u sluajevima kada domacdi
prevoznici nezakonito obavljaju medunarodni prevoz na teritoriji tih drzava. Ovim
reSenjem obezbeduje se sprovodenje bilateralnih sporazuma u oblasti prevoza u
drumskom saobracaju i obezbeduje vidi nivo zakonitog obavljanja medunarodnog
prevoza u saradnji sa nadleznim organima drugih drzava.

16. Predlogom zakona predvidena je obaveza podnoSenja zahteva privrednih
subjekata koji vrSe medunarodni prevoz za sopstvene potrebe za upisivanje u
registar koji vodi Ministarstvo. Ovim reSenjem se lica koja vrSe prevoz za sopstvene
potrebe spreCavaju da pod vidom prevoza za sopstvene potrebe obavljaju javni
prevoz i suzbija se ,siva ekonomija“ u obavljanju javnog prevoza putnika i nelojalna
konkurencija na trziStu medunarodnog vanlinijskog prevoza. ReSenja su preuzeta iz
napred navedenih propisa Evropske unije.

5. Nakoga €e i kako ée najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ResSenja data u Predlogu zakona ¢e direktno uticati na sledece subjekte:
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- domacdi prevoznik

- lice odgovorno za prevoz

- strani prevoznik

- taksi vozac

- privredni subjekti koji obavljaju delatnost pruzanja stani¢nih usluga
- privredni subjekti koji obavljaju prevoz za sopstvene potrebe

ResSenja data u Predlogu zakona ¢e indirektno uticati na sledecée subjekte:
- putnici
- ministarstvo nadleZzno za poslove saobracaja
- ministarstvo nadlezno za poslove grani¢ne policije
- ministarstvo nadlezno za poslove carine
- organ autonomne pokrajine nadleZzan za poslove saobracaja
- organ lokalne samouprave nadlezan za poslove saobracaja
- Privredna komora Srbije
- lice ovla&éeno za inspekcijski nadzor

Domaéi prevoznik, kao primarni subjekat regulacije, imace obaveze da u
propisanim rokovima uskladi svoje poslovanje sa reSenjima datim u Predlogu zakona
tako Sto je potrebno da ispuni uslove za dobijanje licence za prevoz. S tim u vezi,
potrebno je da domaci prevoznik preduzme sledeée radnje:

- da odredi, odnosno zaposli lice odgovorno za prevoz koje ispunjava zakonom
propisane uslove;

- da obezbedi kapital ili rezerve, odnosno obavezna finansijska sredstva u
iznosu propisanom zakonom;

- da obezbedi autobuse u vlasnistvu ili u lizingu, koji zadovoljavaju tehnicke
uslove propisane zakonom;

- da zaposli odreden broj vozaca;

- da obezbedi stvarno i stabilno sediste.

S obzirom na to da su vazeta zakonska reSenja za domaceg prevoznika
propisivala obavezu da ispuni neke od navedenih uslova, u zavisnosti od vrste
javnog prevoza koji je obavljao, ne¢e svi domaci prevoznici morati da izvrSe sve
navedene radnje.

Sve navedene radnje moraée da preduzmu samo privredni subjekti Kkoiji
otpocinju sa obavljanjem delatnosti javnog prevoza putnika.

Takode, domaci prevoznik imace obaveze da u medumesnom prevozu u
propisanim rokovima podnese zahtev za uskladivanje svojih redova voznje sa
daljinarom i zaklju€i sporazum kojim ¢e utvrditi medusobnu podelu polazaka odnosno
reZima obavljanja prevoza.

Pozitivni uticaji zakonskih reSenja ogledace se u:

- mogucnosti da domadi prevoznik vrsi izmene i uspostavlja nove linije u skladu
sa svojom poslovnom politikom bez administrativnin ograni¢enja,

- obezbedivanju sigurnosti u obavljanju linijskog prevoza kroz reSenje kojim se
jedinicama lokalne samouprave ograni¢ava mogucénost izmene odluke o autobuskim
stajalistima,

- smanjenju troSkova za registraciju redova voznje jer je produzen rok vazenja
registrovanog reda voznje sa jedne na pet godina,

- vecoj mogucnosti naplate u zakonskom roku prihoda ostvarenih od prodaje
voznih karata na autobuskim stanicama,

- smanjenju tro8kova za korisc¢enje stani¢nih usluga,

- mogucnosti uvodenja podvozara na medunarodnim autobuskim linijjama ako
ima potrebu za angaZovanjem prevoznika koji bi obavljao prevoz u njegovo ime i za
njegov racun.
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Nova reSenja data u Predlogu zakona uticace i na lica koja imaju nameru da
obavljaju poslove upravljanja prevozom tako Sto ¢e ista imati obavezu da ispune
uslove propisane Predlogom zakona koja ¢e u odredenim slu€ajevima
podrazumevati i polaganije ispita o profesionalnoj osposobljenosti.

Nova reSenja data u Predlogu zakona uticace i na stranog prevoznika tako §to
na teritoriji Republike Srbije ne¢e moci da obavlja prevoz autobusima proizvedenim
pre 01.10.1993. godine. Takode, predvidena je moguénost da se stranom prevozniku
oduzme dozvola za linijski prevoz ukoliko ne odrzava polaske u odredenom procentu
pa Ce isti biti u obavezi da, u skladu sa tim, organizuje linijski prevoz koji mu je
odobren.

Nova reSenja data u Predlogu zakona uticaée i na osudivana lica koja su taksi
vozaci, jer neée moci da obavljaju poslove taksi vozata dok ne prestanu pravne
posledice osude.

Nova reSenja data u Predlogu zakona uticace i na privredne subjekte koji
obavljaju delatnost pruzanja stani¢nih usluga tako sto ¢e, u cilju ispunjavanja uslova
za izdavanije licence, biti duzni da:

- obezbede vlasnidtvo nad objektom autobuske stanice,

- izmire nov€ane prema domacim prevoznicima,

- da obezbede odgovorno lice sa propisanim poslovnim ugledom.

Takode, pruzalac stani¢nih usluga neée moéi da slobodno formira cenu
stani¢ne usluge ve¢ u skladu sa kategorijom autobuske stanice.

Ocekuje se da ce reSenja data u Predlogu zakona imati pozitivan uticaj na sve
priviedne subjekte koji na zakonit nacin obavljaju javni prevoz putnika i pruzaju
stani¢ne usluge, u smislu povec¢anja obima prevoznih usluga i optimalnog kori§¢enja
prevoznih kapaciteta.

Povecanje broja putnika pozitivno ¢e uticati i na poslovanje dela privrede koja je
u vezi sa obavljanjem delatnosti javnog prevoza putnika, kao i onog dela privrede
koja koristi usluge prevoza.

Takode, reSenja data u Predlogu zakona ¢e direktno uticati na rad Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstva finansija-Uprava carine,
nadlezne organe autonomne pokrajine, opstinske i gradske uprave, odnosno uprave
Grada Beograda.

Nova reSenja data u Predlogu zakona kojim je predvideno upis u registar
privrednih subjekata koji obavljaju medunarodni prevoz za sopstvene potrebe uticace
na iste tako §to ¢e biti duzni da podnesu zahtev za upis u navedeni registar i da u
obavljanju prevoza u autobusu poseduju potvrdu o upisu u isti.

Nova redenja data u Predlogu zakona kojima se na drugadciji nacin ureduju
uslovi za pristup delatnosti prevoza i uvode novi uslovi, kao $to je poslovni ugled
prevoznika, imace pozitivan uticaj na putnike, kao korisnike prevoza, na taj nacin sto
¢e usluga prevoza biti sigurnija i kvalitetnija, obzirom da je predvideno oduzimanje
licence za prevoznike koji su viSe puta kaznjeni za tezi prekrSaj, odnosno privredni
prestup.

Takode, reSenja data u Predlogu zakonu c¢e spreciti nelegalno obavljanje
delatnosti domacéeg i medunarodnog prevoza putnika Sto ¢ée pozitivho uticati na
poslovanje prevoznika koji na zakonit nacin obavljaju tu delatnost.

Uticaj reSenja datih u Predlogu zakona na organe drzavne uprave:
ministarstava nadleznih za poslove saobracaja, za poslove graniCne policije i za
poslove carine, organa autonomne pokrajine nadleznog za poslove saobracaja, kao i
organe lokalne samouprave nadlezne za poslove saobracaja ogleda se u
obavezama da preduzmu radnje za izvrSavanje propisanih ovlasdéena. Poseban uticaj
reSenja data u Predlogu zakona imace na ovlaS¢ena lica autonomne pokrajine i
opstinske, gradske uprave, odnosno uprave grada Beograda obzirom da su im data
nova ovladc¢enja u vrSenju nadzora u cilju suzbijanja ,sive ekonomije®.
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6. Kakve troSkove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi
(naro€ito malim i srednjim preduzec¢ima)

Primena zakona domaéim prevoznicima, koji su najveéem broju mala i
srednja preduzeéa, stvori¢e dve vrste troskova:
a)troskovi koji se odnose na pla¢anje administrativnih taksi:

- troSkovi koji se odnose na pla¢anje administrativnih taksi, a koji ¢e
zameniti administrative takse koje su prevoznici bili duzni da pla¢aju prema vazec¢im
zakonskim redenjima,

- tro8kovi administrativne takse koje su duzni da plac¢aju zbog
uskladivanja poslovanja sa novim zakonskim reSenjima. Naime ovim zakonom
stvori¢e se troSkovi za sve prevoznike koji ve¢ obavljaju delatnost domaceg i
medunarodnog prevoza putnika, jer uverenja, dozvole, reSenja i potvrde izdate do
dana pocetka primene novog zakona vaze do isteka roka na koji su izdati, a
uverenja, dozvole, reSenja i potvrde koje su izdate bez roka vazenja prestaju da vaze
istekom roka od godinu dana od dana poc¢etka primene ovog zakona,

- tro8kovi za sve prevoznike koji obavljaju delatnost domaceg i
medunarodnog vanlinijskog prevoza putnika koji se odnose na pla¢anje propisane
republiCke administrativne takse za izdavanje knjige putnih listova.

b) troSkovi poslovanja domacih prevoznika ne¢e se znatno uvecati iz razloga Sto
reSenjima datim u Predlogu zakona je predviden samo troSak za sticanje sertifakata
o profesionalnoj osposobljenosti lica odgovornog za prevoz, koji predvida troSkove u
visini administrativne takse za izdavanje sertifikata, kao i visinu troSkova polaganja
ispita.
Ovim zakonom stvori¢e se i troSkovi za privredne subjekte koji vrse prevoz za
sopstvene potrebe u medunarodnom prevozu jer je predvideno izdavanje potvrde o
upisu u registar privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika koji vrse
prevoz medunarodni prevoz za sopstvene potrebe za koji ée biti propisana republi¢ka
administrativna taksa.
Ovim zakonom stvorice se i troSkovi za privredne subjekte koji pruzaju stani¢ne
usluge za ugradnju uredaja za video nadzor na peronima.

ReSenja data u Predlogu zakona nece stvoriti direktne troSkove gradanima,
odnosno korisnicima prevoza, a ne oCekuje se ni povecanje troskova za placanje
usluge prevoza, zbog toga $to se ne oekuje povecanje cene prevoza.

7. Dalisu pozitivne posledice takve da opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti?

Navedeni troSkovi koji se odnose na plac¢anje administrativnih taksi nisu novi
jer su prevoznici bili duzni da ih plaéaju i prema vazec¢im zakonskim reSenjima i to:
- administrativnu taksu za izdavanje reSenja o otpocCinjanje i obavljanje javnog
prevoza putnika u drumskom saobracaju,
- troSkove postupka utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova otpocinjanje i
obavljanje javnog prevoza putnika,
- administrativhu taksu za izdavanje reSenja o upisu u registar redova voznje u
medumesnom prevozu u drumskom saobracaju,
- troSkove postupka registracije i overe reda voznje u medumesnom prevozu,
- troSkove postupka utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova za rad autobuskih
stanica,
- administrativhu taksu za izdavanje uverenja o0 osposobljenosti za obavljanje
medunarodnom javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju,
- administrativhu taksu za izdavanje dozvola za linijski prevoz i overu reda voznje i
cenovnika,
- administrativnu taksu za izdavanje dozvola za vanlinijski prevoz,
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- administrativnu taksu za reSenje o odobrenom redu voznje,
- administrativhu taksu za reSenje o trajnom obustavljanju ili privremenom prekidu
medunarodnog linijskog prevoza.

S tim u vezi, ovi troSkovi nisu novi i ne¢e povecati troSkove poslovanja
prevoznika.

Troskovi republicke administrativne takse koje su duzni da pla¢aju zbog
uskladivanja poslovanja sa novim zakonskim reSenjima, a koje ¢e imati domaci
prevoznici su slededi:

- pla¢anje administrativne takse za izdavanje licence za prevoz imacée prevoznici
koji obavljaju medunarodni prevoz, jer e prestati da vaZzi uverenje o osposobljenosti
za obavljanje medunarodnom javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju,

- pla¢anje administrativne takse za izdavanje licence za prevoz imacée prevoznici
koji obavljaju domaci vanlinijski prevoz, jer e prestati da vaZzi reSenje o otpoc€injanju i
obavljanju javnog vanlinijskog prevoza putnika u drumskom saobracaju,

- pla¢anje administrativne takse za izdavanje sertifikata o profesionalnoj
osposobljenosti.

Shodno navedenom, sve troSkove administrativne takse koje su duzni da
pla¢aju zbog uskladivanja poslovanja sa novim zakonskim reSenjima neée imati svi
prevoznici i ne¢e znacajno uticati na troSkove poslovanja prevoznika jer se licenca za
prevoz izdaje sa rokom vazenja od 10 godina, dok sertifikat o profesionalnoj
osposobljenosti nema rok vazenja.

TroSkovi propisane republicke administrativne takse za izdavanje knjige
putnih listova su troSkovi svih prevoznike koji obavljaju delatnost domaceg i
medunarodnog vanlinijskog prevoza putnika, s tim $to prevoznici koji obavljaju
medunarodni vanlinijski prevoz veé¢ imaju troSkove nabavke propisanih obrazaca
putnog lista -najmanje dva primerka za svaku voznju, a iznos troSkova takse nece
biti znatno veci, u odnosu na postojeci trosak, jer se izdaje knjiga od 50 listova koja
se koristi za 25 voznji.

Navedene troSkove za sticanje sertifikata o profesionalnoj osposobljenosti lica
odgovornog za poslove upravljanja prevozom, koji se odnose na visinu troSkova
polaganja ispita, neCe imati svi prevoznici zato $to su zakonskim reSenjima
predvideni uslovi za oslobadanje od polaganja ispita lica koje:

1) ima ste€eno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena (master akademske
studije, specijalistiCke akademske studije, specijalisticke strukovne studije) ili na
osnovnim studijama na fakultetu u trajanju od najmanje Cetiri godine, a koje su u
pogledu prava koja iz njih proizlaze izjednacene sa master akademskim studijama u
oblasti inZzenjerstva drumskog saobracaja;

2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima upravljanja prevozom
putnika u drumskom saobracaju i ste€eno visoko obrazovanje na studijama drugog
stepena (master akademske studije, specijalistiCke akademske studije, specijalisti¢ke
strukovne studije) ili na osnovnim studijama na fakultetu u trajanju od najmanje Cetiri
godine, a koje su u pogledu prava koja iz njih proizlaze izjednaene sa master
akademskim studijama;

3) ima zavrSenu srednju Skolu u trogodiSnjem, odnosno &etvorogodisnjem trajanju za
podrucje rada saobracaja, masinstva, odnosno elektrotehnike i najmanje pet godina
radnog iskustva na poslovima upravljanja prevozom putnika u drumskom saobracaju
ispunjava.

S obzirom na to da najveci broj prevoznika ima zaposleno lice odgovorno za prevoz
u periodu duzem od pet godina, jer je vazec¢im zakonskim reSenjima kojima je ureden
medunarodni prevoz, ve¢ predvideno da lice ima zavrSenu srednju Skolu u
trogodiSnjem, odnosno CetvorogodiSnjem trajanju za podrucje rada saobracaja,
masinstva, odnosno elektrotehnike, ovaj troSak neée imati prevoznici koji imaju
odobrenje za obavljanje medunarodnog prevoza. Trenutno ima 168 domacih
prevoznika koji imaju odobrenje za obavljanje medunarodnog linijskog i vanlinijskog
prevoza i 178 domacih prevoznika za obavljanje medunarodnog vanlinijskog
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prevoza. Od 186 registrovanih za obavljanje domaceg linijski prevoza preko 90% ima
odobrenje za obavljanje medunarodnog prevoza, pa ni oni neée imati navedeni
trosak.

Imajuci u vidu korist od sticanja znanja i vestina potrebnih za lice koje vrsi
poslove upravljanja prevozom u privrednom subjektu koji obavlja delatnost javnog
prevoza putnika, za opstajanje, ali i uspeh na trziStu prevoznika, ocenjeno je da ce
njegova dobit biti ve¢a od troSkova za sticanje sertifikata o struénoj osposobljenosti
odgovornog lica. llustracije radi, navodi se da su pojedine kazne za prevoznike
ukoliko ne posStuju AETR konvenciju (Konvencija o vremenu rada i odmorima vozaca
u medunarodnom transportu) kre¢u od 1 500 evra do nekoliko hiljada evra. Takode,
nepoznavanje zakona o radu, propisa kojima se ureduje bezbednost saobrac¢aja na
putevima, nepoznavanje finansijskin obaveza i slicno, prevoznika koStaju i po
nekoliko hiljada evra.

Ministarstvo nadlezno za poslove saobracaja u pracenju stanja u oblasti
medunarodnog prevoza putnika utvrdilo je da zbog nedostatka svesti ili zbog
nepoznavanja propisa domaci prevoznici koji obavljaju medunarodni prevoz putnika
Cesto placaju kazne zbog kojih umesto ocCekivane dobiti od obavljenog prevoza
najéesce imaju gubitak.

Ako se troSkovi polaganja struCnog ispita za sticanje sertifikata o strucnoj
osposobljenosti odgovornog lica uporede sa iznosima plaéenih nov€anih kazni za
priviedne prestupe i prekrS§aje ustanovljene ovim zakonom i propisima kojima se
ureduje bezbednost saobrac¢aja na putevima, nesporno je da je samo jedan iznos
naplacene kazne za izvr8eni prekrdaj odnosno privredni prestup u najve¢em broju
slu¢ajeva veci od visine troSkova koiji ¢e biti propisani za polaganje stru¢nog ispita.
Prema tome, visina troSkova polaganja stru¢nog ispita za sticanje sertifikata o
stru¢noj osposobljenosti odgovornog lica bila bi u srazmeri sa koris¢u koju bi ostvario
prevoznik Cije je odgovorno lice steklo neophodna znanja za uspeSno obavljanje
poslova upravljanja prevozom.

Pozitivni efekti reSavanjem problema administrativnih ograniéenja u postupku
odobravanja linijskog prevoza putnika ogledaju se u smanjenju direktnih troSkova
poslovanja.

Naime, iz analize strukture troSkova poslovanja prevoznika koji obavljaju
medumesni prevoz koje je uradilo reprezentativno poslovno udruzZenje
Srbijatransport Beograd, (koja prikazana u Prilogu 1.) se vidi da u ukupnim
troSkovima poslovanja prevoznika takse i naknade ucestvuju sa 1,05% i da troSkovi
administrativnih taksi predvidenih ovim Predlogom zakona neée znacajno uticati na
poslovanje prevoznika.

Sa druge strane najveée uceS¢e u troSkovima sa 48% imaju troSkovi goriva i
zarada i smanjenje ovih troSkova ¢e imati najveci pozitivan efekat na poslovanje.
Smanjenje ovih troSkova obezbedeno je odredbama Predloga zakona kojima se
reSava problem administrativnih ograniCenja u postupku odobravanja linijskog
prevoza putnika jer ¢e prevoznici moci u svakom trenutku, shodno svojim potrebama
i poslovnoj politici, kao i zahtevima trziSta da izvrSe izmene na redovima voznje, a ne
jednom godidnje kako je vazec¢im zakonom propisano. Prema vazec¢im propisima
prevoznici su morali da odrzavaju sve polaske iz reda voznje, kao i iz svih stanica i
kada to nije ekonomski opravdano, jer prekidom obavljanja prevoza gube pravo na
polazak. U ovim nerentabilnim voznjama najvazniji troSkovi su troSkovi goriva i
troSkovi angazovanja vozaca, te Ce izbegavanjem nerentabilnih voznje nestati ovi
nepotrebni troSkovi, koji su uzimajuc¢i u obzir navedenu strukturu tro8kova veoma
veliki.

ReSavanjem problema ,sive ekonomije“ na saobracajnom trziStu oCekuje se
povecéanje dobiti prevoznika usled porasta broja prevezenih putnika. Naime, putnici
koji sada koriste usluge subjekata koji nemaju svojstvo prevoznika koristi¢e usluge
legalnih prevoznika, Sto ¢e pozitivno uticati na poslovanje prevoznika i povec¢an priliv
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sredstava u budzet Republike Srbije usled boljeg poslovanja ovog dela privrede. U
analizi koje je uradilo reprezentativno poslovno udruzenje Srbijatransport Beograd
(koja je prikazana u Prilogu 2.) kao u€esnik meduresorne grupa za suzbijanje ,sive
ekonomije” formirane 2013. godine ocenjeno je da je uceSce ,sive ekonomije”
izuzetno veliko i da ¢e, Cak i delimiCno reSavanje ovog problema, imati znatan
pozitivan efekat na poslovanje prevoznika.

Podaci Sektora za inspekcijski nadzor ovog ministarstva pokazuju da je u
okviru 4747 redovnih i 3832 vanredna inspekcijska pregleda u toku 2014. godine,
odnosno da je od ukupno 8579 pregleda, utvrdeno nezakonito obavljanje prevoza u
4962 slu€aja i da su preduzete razli€ite inspekcijske mere, izmedu ostalih i mera
isklju€enja vozila kojim se obavljao prevoz. Navedeni podaci pokazuju da se 57, 8%
prevoza, od ukupno 8579 kontrolisanih prevoza obavljalo suprotno odredbama
kojima je ureden nacin obavljanja javnog prevoza. U okviru navedenog broja
pregleda preduzeta je mera isklju¢enja iz saobrac¢aja 634 vozila. Imajuéi u vidu da
prevoznici nisu mogli da koriste vozila koja su isklju¢ena iz saobrac¢aja u trajanju od
pet, odnosno 10 dana, u toku 2014. godine izgubljeno je vise od 3170 autodana.
Negativna posledica nezakonitog rada prevoznika, u ovih 634 slucaja isklju¢enja
vozila iz saobracaja, je i kasSnjenje putnika jer se isti iskrcavaju iz isklju¢enih vozila na
najblizu autobusku stanicu, odakle dalje nastavljaju prevoz, $to je bitno smanijilo i
kvalitet usluge koja se pruza putnicima.

Pored iznetih efekata oCekuje se da ¢e nova i unapredena reSenja uticati da
broj iskljuéenja vozila iz saobrac¢aja bude znatno maniji, Sto ¢e dovesti do smanjenja
troSkova poslovanja prevoznika.

Prema podacima iz APR-a broj zaposlenih u delatnosti prevoza putnika u 2013.
godini je 22.297. OcCekuje se da reSenja data u Predlogu zakona kojima se na
drugadiji nacin ureduju uslovi za pristup delatnosti, na taj nacin §to se omoguéava da
i preduzetnici obavljaju domadi linijski prevoz, kao i medunarodni prevoz, pozitivho
uticati na povec¢anje broja zaposlenih u ovoj grani privrede.

Potrebno je imati u vidu i ¢injenicu da je primena zakona odlozena dve godine
od dana stupanja na snagu, tako da ¢e ovi troSkovi prevoznika biti odlozeni za taj
period.

8. Dali Zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trziSnu konkurenciju

Uredenje saobracajnog trzista primenom ovog zakona podsti¢e privredne
subjekte da legalno posluju na saobra¢ajnom trzistu domacéeg i medunarodnog
drumskog prevoza, kao i trziSnu konkurenciju izmedu prevoznika u toj grani
saobracaja.

Ovim zakonom u medunarodnom linijskom i vanlinijskom prevozu putnika
uvode se na trziste preduzetnici kojima prema vazeéem zakonu nije bilo dozvoljeno
obavljanje ove privredne delatnosti.

Takode se u domacem linijskom prevozu putnika uvode na trziste preduzetnici
kojima prema vazeCem zakonu nije bilo dozvoljeno obavljanje ove privredne
delatnosti.

Nadalje, ovim zakonom podrzava se trziSna konkurencija na taj nacin Sto se
reSenjima datim u ovom zakonu ublazavaju uslovi koje prevoznici u medunarodnom
prevozu moraju da ispune u pogledu tehnicke opremljenosti u smislu da se primalac
lizinga autobusa smatra vlasnikom.

Uslov u pogledu perioda prethodnog obavljanja odgovaraju¢e vrste javnog
prevoza u domacem prevozu koji se odnosi na izdavanje licence za medunarodni
prevoz je ukinut. Pored iznetog, trziSna konkurencija podrzana je, u obavljanju
medunarodnog linijskog prevoza, i ukidanjem uslova kojim se zahtevalo da prevoznik
ima u vlasnistvu broj autobusa koji odgovara broju linija ha kojima obavlja prevoz.
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Ukinuto je i ograniCenje za prevoznika koji obavlja medunarodni linijski i
vanlinijski prevoz da ne moZe imati u zakupu veci broj autobusa od broja autobusa
koje ima u vlasnistvu.

TrziSna konkurencija u obavljanju medunarodnog linijskog prevoza podrzana je
time da domaci prevoznici imaju moguénost da svoje poslovanje usklade sa
potrebama trziSta, a ne sa administrativnim ograniCenjima, na taj nacCin S$to
Ministarstvo ne reSava o podnetim zahteva domaceg prevoznika za uspostavljanje
novih linija, samo u propisanom periodu u toku kalendarske godine, ve¢ po prijemu
zahteva.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Za reSenja sadrzana u Predlogu zakona o prevozu putnika u drumskom
saobracaju zainteresovane strane su:

- privredni subjekti (privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici) koiji
imaju nameru da obavljaju delatnost prevoza putnika u drumskom saobracaju,

-privredni subjekti (privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici) koji
obavljaju javni prevoz putnika u drumskom saobracaju, odnosno koji shodno Zakonu
0 prevozu u drumskom saobracaju i Zakonu o medunarodnom prevozu u drumskom
saobrac¢aju imaju odobrenje za obavljanje javnhog prevoza putnika u drumskom
saobracaju,

-privredna drustva koja shodno Zakonu o prevozu u drumskom saobracéaju, kao
upravljagi autobuskih stanica pruzaju staniCne usluge u drumskom saobracaju, kao i
drugi privredni subjekti koji imaju nameru da obavljaju ovu delatnost,

-privredni subjekti koji shodno Zakonu o prevozu u drumskom saobracaju imaju
odobrenje za obavljanje taksi prevoza, kao i privredni subjekti koji imaju nameru da
obavljaju ovu delatnost,

-nadlezni organi autonomne pokrajine,

-nadlezni organi jedinice lokalne samouprave,

-poslovna udruzenja prevoznika,

-sindikati zaposlenih u javnom prevoz i

-korisnici prevoza.

Privrednim subjektima koji obavljaju javni prevoz putnika u drumskom
saobrac¢aju omoguceno je da neposredno ucestvuju u izradi Nacrta zakona.
ReSenjem ministra br. 011-00-00181/2014-23 od 25.6.2014. godine obrazovana je
radna grupa za izradu Nacrta zakona a za Clanove radne grupe, pored drzavnih
sluzbenika Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, odredeni su
predstavnici Privredne komore Srbije (zaposleni u Privrednoj komori Srbije i
zaposleni u privrednim drustvima koja obavljaju delatnost javnog prevoza),
predstavnici poslovnih udruzenja Srbijatransport AD Beograd, Panontransport Novi
Sad i predstavnik Samostalnog sindikata zaposlenih u drumskom i gradskom
saobracaju Srbije. Odmah po obrazovanju radne grupe otpocelo se sa radom na
izradi Nacrta zakona i sastanci radne grupe na kojima su u¢esce uzeli i Elanovi koji
nisu zaposleni u ministarstvu odrZzani su 12 puta u mesecu julu i avgustu 2014.
godine. Nakon toga rad na tekstu Nacrta zakona nastavili su ¢lanovi radne grupe koji
su drzavni sluzbenici u Ministarstvu.

Takode su u izradi Nacrta zakona aktivno uestvovali, kroz neposrednu
saradnju, predstavnici gradske uprave grada Beograda u €ijem delokrugu je auto-
taksi prevoz, s obzirom da je auto-taksi trziSte na teritoriji grada Beograda
dominantno u odnosu na trziSte ostalih jedinica lokalne samouprave. Sa
predstavnicima gradske uprave grada Beograda radna grupa se sastala tri puta.

Radna grupa je ostvarila i neposrednu saradnju sa predstavnicima udruzenja i
sindikata taksi vozaCa, kroz Cetiri odrzana sastanka. U postupku pripreme ovog
zakona Odbor za privredu i finansije doneo je zaklju¢ak 05 Broj: 011-12874/2014-1
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od 21. oktobra 2014. godine o Programu javne rasprave o Nacrtu zakona o prevozu
putnika u drumskom saobracaju kojim je utvrdeno da se javna rasprava o Nacrtu
zakona sprovodi u periodu od 22. oktobra do 11. novembra 2014. godine. U okviru
javne rasprave odrzan je 4.11.2014. godine okrugli sto u prostorijama Privredne
komore Srbije, Resavska 15 u Beogradu. Okruglom stolu prisustvovali su
predstavnici sledec¢ih zainteresovanih strana: predstavnici taksi udruZenja,
prevoznika, upravlja¢a autobuskih stanica, udruzenja prevoznika, nadleznih organa
AP Vojvodine, ovlaséeni inspektori uprave Grada Beograda, predstavnici
Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija i predstavnici Uprave -carina
Ministarstva finansija. U okviru okruglog stola prezentovan je Nacrt zakona, nakon
¢ega su prisutni aktivno u€estvovali u raspravi. Shodno uputstvu datom na okruglom
stolu i Programu javne rasprave, sve primedbe, sugestije i predloge zainteresovane
strane dostavile su u pismenoj formi Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, Beograd, Nemanijina 22-26 i elektronskim putem na e- mail adresu:
drumski@mgsi.gov.rs.

Tekst Nacrta zakona, bio je objavljen na sajtu Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture - www.mgsi.gov.rs i na portalu e-uprave, te je i na taj nacin
Nacrt zakona bio prezentovan zainteresovanoj javnosti.

Po sprovedenoj javnoj raspravi primedbe, predlozi i sugestije na Nacrt zakona,
za koje je ocenjeno da su prihvatljivi i da ¢e doprineti poboljSanju reSenja predvidenih
u Nacrtu zakona o prevozu putnika u drumskom saobracaju, u najvecoj meri
implementirane su u tekst Nacrta zakona a iste se odnose na: isticanje naziva na
bo¢nim stranama autobusa, osim poslovnog imena prevoznika; isticanje krovnih
oznaka na autobusima i putni¢kim vozilima; na definisanje javnog prevoza koji je
ovim zakonom zabranjen; na pravo prevoznika sa licencom za vanlinijski prevoz da
obavlja poseban linijski prevoz; profesionalne osposobljenosti kao uslova za
izdavanje licence za prevoz; na pravo lica odgovornog za prevoz da moze da obavlja
poslove upravljanja prevozom kod viSe prevoznika; na starost autobusa kojima se
obavlja medunarodni prevoz; na rok za prijavljivanje promene podataka o uslovima
za izdavanje licence; uslov posedovanja uredaja za video nadzor na peronima
autobuskih stanica; uslove poslovnog ugleda za privredna druStva koja pruzaju
stani¢ne usluge; na spisak putnika koji se nalazi u autobusu kojim se obavlja
poseban linijski prevoz; duzinu kazne zatvora na koju je osudeno lice koje obavlja
poslove taksi vozaca; na prevoz ru¢nog prtliaga u obavljanju taksi prevoza; na nacin
izdavanja raCuna korisniku usluge taksi prevoza; na period i obim odrZzavanja
medunarodne linije; na istovremeno obavljanje medunarodne i medumesne linije,
kao i na davanje ovlaS¢enja za vrSenje inspekcijskog nadzora ovlaséenom licu
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Odredene primedbe i predlozi nisu prihvacéeni iz sledecih razloga:

1. Predlog da se ministru da ovlad¢enje za donoSenje podzakonskog akta -
Pravilnik o Registru saobraéaja, bi¢e implementiran u Zakon u odredbama
podzakonskih akata. Naime, odredbama Nacrta zakona u ¢&l. 24, 34, 39, 46, 61, 64,
94, 100. i 143. propisana su ovlaséenja za donosenje podzakonskih akata o
evidencijama i registrima koje ¢e voditi Ministarstvo, Privredna komora Srbije i
jedinice lokalne samouprave. Oznaéenim podzakonskim aktima, kao jedan 